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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
025 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se reconoce la profesion
de Administrador en Seguridad
y se dictan otras disposiciones.
Honorable Senadora
OLGA SUAREZ MIRA
Presidenta de la Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad
Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 025 de 2011
Senado, por medio de la cual se reconoce la pro-
fesion de Administracion de Seguridad y se dictan
otras disposiciones.
Reciba un cordial saludo Respetada Presidenta:
En virtud del encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comisidn Sexta del honorable Se-
nado de la Republica y con fundamento en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, en
calidad de ponente me permito rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 025
de 2011 Senado, por medio de la cual se recono-
ce la profesion de Administracion de Seguridad y
se dictan otras disposiciones; someto a considera-
cién de los honorables Congresistas el informe de
ponencia adjunto.
Cordialmente,
Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
1. Objeto del proyecto

Segun lo indicado en el articulo 1° de esta ini-
ciativa parlamentaria, se pretende reconocer y

reglamentar la profesién de administrador de la
seguridad; asi: “Reconocer la profesion de admi-
nistrador de la seguridad, como una profesion de
nivel superior universitario, de formacion cienti-
fica y practica, reglamentar su ejercicio, precisar
su campo de aplicacion, definir las instituciones y
organos de direccion y controlar el ejercicio de la
profesion en todo el territorio colombiano™.

2. Marco constitucional y jurisprudencial

Al respecto, los articulos 150, 154 y 158 de la
C. P, se refieren a la clausula general de compe-
tencia que tiene el Congreso de la Republica para
interpretar, reformar y derogar las leyes; la facul-
tad que tienen los miembros de las Cadmaras Le-
gislativas de presentar proyectos de ley y/o actos
legislativos; y al principio de unidad de materia
que deben contemplar todos los proyectos de ley
para su debate y final aprobacion por parte de la
Rama Legislativa.

Por su parte, la Ley 52 de 1992, o Reglamento
del Congreso, con relacion a la iniciativa legisla-
tiva, estipula, en su articulo 140, numeral 1; lo si-
guiente:

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Modifica-
do por el articulo 3° de la Ley 974 de 2005. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas. (...)".

El articulo 26 de la C. P. eleva al rango de de-
rechos fundamental y colectivo la libre escogencia
de profesion u oficio, atribuyéndole a la Rama Le-
gislativa la facultad de reglamentar y exigir titulos
de idoneidad. Asi mismo, aquellas ocupaciones,
artes u oficios que impliquen un riesgo social no
podran ejercerse libremente, para lo cual, el Con-
greso de la Republica podra mediante la presenta-
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cién de iniciativas parlamentarias, encauzar las li-
bertades que reconoce este articulo constitucional.

De otra parte, este mismo precepto establece
que las profesiones legalmente constituidas, po-
drén asociarse en colegios, pudiendo la ley asig-
narles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

La Honorable Corte Constitucional en multi-
ples sentencias se ha pronunciado respecto de la
facultad que tiene el Congreso de la Republica
para regular el ejercicio de las profesiones, en el
sentido de resaltar que los limites a la facultad de
regular el ejercicio de las profesiones y oficios, y
dentro de ella a exigir titulos de idoneidad, pueden
agruparse en tres categorias a saber: competencia-
les, procedimentales y materiales.

Respecto de los limites de carécter compe-
tencial, la Corte ha destacado que el legislador
no puede trasladar al Ejecutivo atribuciones que
le han sido asignadas con caracter reservado, co-
rrespondiendo al legislador la adaptacion de las
normas béasicas conforme a las cuales las autori-
dades administrativas lleven a cabo la funcion de
inspeccion y vigilancia sobre las profesiones. En
cuanto a los limites procedimentales, se refieren a
aspectos relacionados directamente con el ejerci-
cio de las atribuciones fijadas por la Constitucion,
citandose aquellos en los que la Corte ha dejado
claro que el Congreso: (i) no puede conceder a los
organos de vigilancia y control de una profesion la
facultad de crear o suprimir organismos del orden
nacional, facultad que otorga la Carta al legislador
y al Presidente de la Republica; (ii) no puede, por
su propia iniciativa, reformar los érganos encar-
gados de controlar y vigilar a los profesionales de
una misma disciplina.

Finalmente, en lo que toca con los limites ma-
teriales, la Corte ha descrito, a titulo simplemente
enunciativo, los siguientes limites especificos: (i)
no le corresponde al legislador expedir normas
disciplinarias en las que se sancionen conductas
descritas de manera vaga e indeterminada; (ii)
tampoco puede establecer normas que tipifiquen
como faltas conductas que no guarden relacion
con las exigencias propias del desempefio pro-
fesional ni afecten la integridad de la profesién
como tal; (iii) no puede exigir a un profesional
ser miembro de una asociacion privada para des-
empefarse como tal; y (iv) no puede el legisla-
dor excluir de la realizacion de una actividad es-
pecifica, a profesionales que tienen un nivel de
idoneidad, acreditado por un titulo profesional,
expedido conforme a las normas vigentes, equi-
valente o superior al que el legislador estimé su-
ficiente para realizar dicha actividad.

En este orden de ideas, la facultad que tiene
el Congreso de la Republica para reglamentar el
ejercicio de una profesion “...se manifiesta como
una de las materializaciones de la libre eleccion de
profesion u oficio. Sin embargo, a diferencia de la
eleccién que es libre, la Constitucién autoriza que
laley reglamente el ejercicio de las profesiones que
seran vigiladas e inspeccionadas por las autorida-

des competentes. El objetivo de la reglamentacion
de las profesiones no es consagrar privilegios en
favor de determinados grupos sociales sino con-
trolar los riesgos sociales derivados de determina-
das précticas profesionales”. (Sentencia C-226-94,
siendo M. P. Alejandro Martinez Caballero).

Con relacién a la libertad que tienen los ciu-
dadanos para escoger profesion u oficio, la Corte
Constitucional también ha manifestado que este
derecho goza de una doble dimension juridica, en
el sentido de que él mismo se proyecta no solo res-
pecto a la libertad de escoger profesion u oficio,
sino también frente a la libertad para ejercer la pro-
fesion escogida o el oficio elegido. Mientras el pri-
mer ambito de libertad, el de escoger profesion y
oficio “es un acto de voluntariedad, practicamente
inmune a la injerencia estatal o particular, cuyo li-
mite es la eleccion entre lo legalmente factible”, el
segundo, el ejercicio de la libertad profesional, “es
una faceta susceptible de mayor restriccion, como
quiera que involucra al individuo en la esfera de
los derechos de los demas y el interés social, por
lo que incluso puede estar sometido a la realiza-
cidn de servicios sociales obligatorios”. (Sentencia
C-149-09, siendo M. P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo).

Otro de los aspectos que trata el presente pro-
yecto de ley, es lo tocante a la posibilidad que se
consagra en el articulo 6° de esta iniciativa de que
los administradores de seguridad puedan crear el
Colegio Nacional de Acreditacion de Administra-
cion de Seguridad, “...que tendrd como fines esen-
ciales la ordenacion del ejercicio de la profesion;
la representacion exclusiva de la misma y sus afi-
liados; la defensa de los derechos e intereses de los
profesionales inscritos; la formacion profesional
permanente de los profesionales en administra-
cién de seguridad; la investigacion y produccion
de doctrina en materia de seguridad y la aplicacion
del régimen disciplinario en garantia de la estabili-
dad del Estado y el respeto a los Derechos Huma-
nos y las libertades civiles”.

Frente a esto ultimo, cabe anotar que tanto el
articulo 26 como el 38 de la C. P., consagran el li-
bre derecho que tienen las personas de organizarse
libremente en asociaciones profesionales, asi:

Avrticulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas activi-
dades que las personas realizan en sociedad.

Avrticulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionaran y vigilaran el ejercicio de las profesio-
nes. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La estructura interna
y el funcionamiento de estos deberan ser democra-
ticos. La ley podra asignarles funciones publicas
y establecer los debidos controles. (Subraya fuera
de texto).
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Los colegios profesionales son corporaciones
de &mbito sectorial cuyo sustrato es de naturaleza
privada, es decir, grupos de personas particulares
asociadas en atencion a una finalidad comun. Ellos
son entonces una manifestacion especifica de la li-
bertad de asociacion.

Los colegios profesionales tienen entonces que
estar dotados de una estructura interna y funcio-
namiento democraticos y pueden desempefiar
funciones publicas por mandato legal. Ha de to-
marse en consideracion que el elemento medular
de los mencionados colegios radica en la defensa
de intereses privados, aunque desde luego, y sobre
esta base privada, por adicién, se le puedan enco-
mendar funciones publicas, en particular la orde-
nacion, conforme a la ley, del ejercicio de la pro-
fesion respectiva. En este sentido, tales colegios
profesionales configuran lo que se ha denominado
la descentralizacién por colaboracion a la admi-
nistracion publica, ya que estas entidades ejercen,
conforme a la ley, funciones administrativas sobre
sus propios miembros. Son entonces un cauce or-
ganico para la participacion de los profesionales
en las funciones publicas de caracter representati-
VO Yy otras tareas de interés general.

A pesar de la eventualidad de la asuncion de fun-
ciones publicas de los colegios profesionales por
expreso mandato legal, no debe olvidarse que su
origen parte de una iniciativa de personas particu-
lares que ejercen una profesion y quieren asociarse.
Son los particulares y no el Estado quienes determi-
nan el nacimiento de un colegio profesional, pues
este es eminentemente un desarrollo del derecho de
asociacion contenido en el articulo 38 de la Carta
Magna, y como tal, “es necesario considerar que la
decision de asociarse debe partir de los elementos
sociales y no de un ser extrafio a ellos”.

Al respecto la Honorable Corte Constitucio-
nal, en Sentencia C-041-94, siendo M. P. Eduar-
do Cifuentes Mufoz, dijo que: “La libertad de
asociacion, entendida en los términos anteriores,
representa una conquista frente al superado para-
digma del sistema feudal y al més reciente del cor-
porativismo. En el Estado Social de Derecho no
es posible que el Estado, a través de asociaciones
coactivas, ejerza control sobre los diferentes orde-
nes de vida de la sociedad, o que esta, a través de
un tejido corporativo difuso, asuma el manejo del
Estado”.

Al mismo tiempo, tal y como también lo mani-
festo este Tribunal Constitucional: “...esto obvia-
mente no impide que el Estado pueda, en casos ex-
cepcionales, determinar los requisitos necesarios
para la integracion de determinadas asociaciones
asi como las regulaciones que las rigen. Asi, en el
caso de los colegios profesionales, para la Corte
es claro que la ley puede regular lo relativo a la
estructura y funcionamiento de estas entidades, no
s6lo porque la Constitucion establece que su es-
tructura interna y su funcionamiento deberan ser
democréticos sino ademas porque la Ley “podra
asignarles funciones publicas y establecer los de-
bidos controles” (C. P. articulo 26).

La presente iniciativa legislativa, no vulnera el
libre derecho de asociacion de los particulares, y
por ende, no esta el Congreso de la Republica des-
conociendo lo preceptuado en los articulos 26 y
38 de la C. P,, con respecto del origen de creacion
de estos colegios profesionales en cabeza de los
particulares y no del Estado.

Esto se evidencia en el articulo 6° del Proyecto
de ley nimero 025 de 2011, en donde de manera
facultativa y no coercitiva la ley radica en los par-
ticulares la posibilidad de crear el Colegio Nacio-
nal de Administracion de Seguridad, asi:

“Avrticulo 6°. Colegio Nacional de Acreditacién
de Administracion de Seguridad. Los administra-
dores de seguridad podréan crear el Colegio Nacio-
nal de Acreditacién de Administracién de Seguri-
dad, que tendra como fines esenciales la ordena-
cion del ejercicio de la profesion; la representacion
exclusiva de la misma y sus afiliados; la defensa de
los derechos e intereses de los profesionales ins-
critos; la formacion profesional permanente de los
profesionales en administracion de seguridad; la
investigacion y produccion de doctrina en materia
de seguridad y la aplicacion del régimen discipli-
nario en garantia de la estabilidad del Estado y el
respeto a los Derechos Humanos y las libertades
civiles”. (Subraya fuera de texto).

También encontramos en el Capitulo I del Ti-
tulo I 'y el Titulo Il del presente proyecto de ley,
la composicién y funciones del denominado Cole-
gio Nacional de Administracion de Seguridad; asi
como también, una serie de disposiciones genera-
les sobre el Cadigo de Etica de los profesionales
en administracién de seguridad y su régimen dis-
ciplinario.

La Corte Constitucional, al estudiar las funcio-
nes que tiene atribuidas el Congreso de la Republi-
ca con relacion a la regulacion de la inspeccion y
vigilancia de las profesiones, ha manifestado que
es perfectamente valida la posibilidad de recono-
cer legislativamente la posibilidad de autorizar a
los colegios profesionales para que estos expidan
sus Caédigos Eticos y sus propio sistema disciplina-
rio, el cual, solo puede juzgar los comportamientos
profesionales.

Al respecto, la Corte Constitucional en Senten-
cia C-470-06, siendo M. P. Marco Gerardo Mon-
roy Cabra se pronuncié de la siguiente forma:

“...esta Orbita de funciones cobija también la
posibilidad de legislar sobre el seguimiento de
quiénes y bajo el cumplimiento de qué requisitos
estan ejerciendo la psicologia, si los miembros de
la profesion hacen parte de un registro Unico. Por
Gltimo, si se quiere dar cabal cumplimiento al cé-
digo que rige la profesion de psicologia es también
valida la vigilancia que se puede ejercer a través
del Tribunal Nacional Deontol6gico y Bioético. La
Sala observa, ademas, que se respeta el articulo 26
C. P. pues no se le deja al Colegio la funcion de
fijar requisitos para el ejercicio de la profesion —se
hace referencia al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley—, ni la de estable-
cer, desconociendo lo fijado por el legislador, los
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parametros bajo los cuales se juzgara el compor-
tamiento profesional de los psic6logos”. (Subraya
fuera de texto).

Otro de los aspectos constitucionales que po-
dria prestarse a una mala interpretacion del tramite
legislativo que debe aplicarse en el debate de esta
iniciativa, es el consagrado en el articulo 152 de la
C. P. Enél, se estipula que:

“Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias,
el Congreso de la Republica regulara las siguientes
materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para su
proteccion;

(...)".

Con relacion a los derechos fundamentales,
el mandato constitucional del articulo 152 no es
absoluto, pues no solo las leyes estatutarias pue-
den regular derechos fundamentales. En efecto, la
competencia legislativa ordinaria esta directamen-
te habilitada por la Carta para regular derechos
fundamentales y si no se presentara tal evento, la
mencionada competencia ordinaria se transforma-
ria en exceptiva, ya que directa o indirectamen-
te gran parte de las leyes tocan algun o algunos
derechos fundamentales. En materia de derechos
fundamentales debe efectuarse “una interpretacion
restrictiva de la reserva de ley estatutaria, porque
una interpretacion extensiva convertiria la excep-
cion —las leyes estatutarias basadas en mayorias
cualificadas y procedimientos mas rigidos— en re-
gla, en detrimento del principio de mayoria simple
que es el consagrado por la Constitucion”. Esto
significa que las leyes estatutarias estan encarga-
das de regular Unicamente los elementos estruc-
turales esenciales de los derechos fundamentales
y de los mecanismos para su proteccion, pero no
tienen como objeto regular en detalle cada variante
de manifestacion de los mencionados derechos o
todos aquellos aspectos que tengan que ver con su
ejercicio, porque ello conduciria a una petrifica-
cion del ordenamiento juridico.

Por tal razon el tramite de esta iniciativa par-
lamentaria como una ley ordinaria, desde nuestra
optica juridica es perfectamente viable.

3. Marco Legal

Respecto de los servicios de asesoria, consul-
toria e investigacion en Seguridad; asi como otros
temas relacionados con el reconocimiento del ejer-
cicio profesional de Administrador Policial, la le-
gislacion actualmente vigente es la siguiente:

* Decreto-ley 356 del 11 de febrero de 1994,
“por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia
y Seguridad Privada”. Los articulos pertinentes
son los que se relacionan a continuacion:

“CAPITULO III

Servicio de Asesoria, Consultoria
e Investigacién de Seguridad
Articulo 60. Servicios de asesoria, consultoria
e investigacion de seguridad. Las personas natura-
les o juridicas que pretenden prestar servicios de

asesoria, consultoria, investigacion en seguridad
o0 cualquier otro servicio similar relacionado con
la vigilancia o la seguridad privada, en forma re-
munerada a terceros, deberan obtener licencia de
funcionamiento o credencial expedida por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el ejercicio de esta actividad.

Articulo 61. Requisitos para obtener la licen-
cia de funcionamiento como sociedad de asesoria,
consultoria e investigacion de seguridad priva-
da. Las sociedades de responsabilidad limitada
que soliciten licencia de funcionamiento para
desarrollar labores de asesoria, consultoria o in-
vestigacion en seguridad privada deben cumplir
los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el re-
presentante legal, indicando razén social, nombre
e identificacion de los socios, relacion del personal
directivo y del personal profesional adjuntando sus
hojas de vida, certificaciones académicas y labora-
les, certificado judicial, e informando la sede prin-
cipal y el tipo de servicio que pretende desarrollar.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

— Copia auténtica de las escrituras de constitu-
cion y reforma de la sociedad.

— Certificado vigente de existencia y represen-
tacion legal de la sociedad y registro mercantil.

Articulo 62. Requisitos para obtener la creden-
cial de asesor, consultor o investigador de seguri-
dad privada. Las personas naturales que soliciten
la credencial de asesor, consultor o investigador de
seguridad privada, deberan presentar solicitud ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada, indicando nombre, documento de identidad,
domicilio, y modalidad del servicio y adjuntando
hoja de vida, certificaciones académicas y labora-
les autenticadas y certificado judicial vigente”.

* Decreto niumero 2187 del 12 de octubre de
2001, “por el cual se reglamenta el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada contenido en
el Decreto-ley 356 del 11 de febrero de 1994”.
Los articulos pertinentes son los que se relacionan
a continuacion:

“CAPITULO IlI

De los servicios de asesoria, consultoria
e investigacion en seguridad privada

Articulo 31. Consultoria. Comprende la iden-
tificacion e investigacion de riesgos e incidentes
en seguridad privada; la elaboracién de estudios
y consultorias en seguridad privada integral; la
formulacion, recomendacion y adopcién de una
estrategia contenida en planes y programas rela-
cionados con politicas, organizacién, métodos y
procedimientos de vigilancia y seguridad privada,
y la prestacion de la asistencia necesaria, con el fin
de ejecutar dichas estrategias, planes, programas y
acciones preventivas o correctivas para satisfacer
las necesidades identificadas y propender a los ob-
jetivos indicados en el Estatuto para la vigilancia'y
seguridad privada.
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Articulo 32. Asesoria. Consiste en la elabora-
cién de estudios en seguridad privada integral, me-
diante la formulacién de una estrategia contenida
en planes y programas relacionados con politicas,
organizacién, métodos y procedimientos de vigi-
lancia y seguridad privada. Dentro de la consul-
toria se realiza previamente un trabajo de identi-
ficacion e investigacion en riesgos e incidentes en
seguridad privada.

Articulo 33. Investigacion. Comprende el estu-
dio y andlisis preventivo de riesgos y/o de las cau-
sas y fundamentos de los incidentes presentados
al interior de una empresa o de quien desarrolla
una determinada actividad, a fin de proveer por el
cumplimiento de las finalidades y objetivos que
persigue la seguridad privada.

En ningun caso los investigadores en seguri-
dad privada podran prestar servicios como de-
tectives privados o ejercer labores de investiga-
cion judicial o realizar actividades de competen-
cia de las entidades estatales; tampoco pueden
efectuar estudios de consultoria ni asesoria en
seguridad privada”.

* Decreto niumero 2885 del 4 de agosto de
2009, “por el cual se modifica el articulo 34
del Decreto 2187 de 2001 en lo relacionado con
los requisitos de Asesor, Consultor y/o Investi-
gador en Seguridad”.

“Articulo 1°. Los ex funcionarios cuyo cargo
fue el de agente, escolta o detective en el De-
partamento Administrativo de Seguridad, DAS,
podran homologar los requisitos de capacitacion
de curso basico para optar por la credencial de
vigilante, escolta, tripulante, manejador canino
y/o operador de medios tecnoldgicos que expide
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada. Para el efecto el representante legal
del servicio de vigilancia y seguridad privada,
adicionalmente a los demaés requisitos exigidos,
para el caso en particular presentara ante la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da una certificacion del area de Talento Humano
del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, o quien haga sus veces, en la cual conste
el cargo bajo el cual estuvo vinculado la persona
que pretende acreditarse como vigilante, escol-
ta, tripulante, manejador canino y/o operador de
medios tecnoldgicos al correspondiente servicio
de vigilancia y seguridad privada.

Articulo 2°. Iguales condiciones a las estableci-
das en el articulo 1° del presente decreto se aplica-
ran para aquellos ex-funcionarios del Departamen-
to Administrativo de Seguridad, DAS, cuyo cargo
fue la de guardiéan, para acceder a la credencial de
vigilante, escolta, tripulante, manejador canino y/o
operador de medios tecnolégicos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 34 del De-
creto nimero 2187 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 34. Para obtener la credencial de
consultor, asesor, o investigador en seguridad
privada, se requiere acreditar uno de los siguien-
tes requisitos:

a) Consultor en Seguridad Privada:

— Ser oficial superior de la Fuerza Publica en
retiro y postgrado en &reas de la seguridad o la de-
fensa.

— Titulo de formacion universitaria o ser oficial
Superior de la Fuerza Publica en retiro y dos (2)
afios de experiencia en cargos administrativos u
operativos en seguridad privada.

— Titulo de formacion universitaria y postgrado
en areas de seguridad privada o seguridad integral.

Experiencia especifica o relacionada con el
manejo de servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, en calidad de jefe de operaciones o director
de seguridad por un tiempo no inferior a siete (7)
anos.

— Los ex funcionarios del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS, que hubieren ejerci-
do cargos por un periodo no inferior a tres (3) afios
como Director, Subdirector, Secretario General,
Director General de Inteligencia, Director General
Operativo y Subdirectores, Directores Seccionales
y Subdirectores Seccionales y Director Técnico de
Academia y Jefe Oficina de Proteccion Especial.

— Las personas que acrediten titulo universita-
rio como administrador policial conforme a la Ley
1249 de 2008 y demés normas que la desarrollen
o reglamenten.

b) Asesor en Seguridad Privada:

— Titulo de formacion universitaria o ser oficial
de la Fuerza Publica en retiro y un (1) afio de expe-
riencia en cargos administrativos u operativos en
seguridad privada.

— Posgrado en 4reas de seguridad privada o se-
guridad integral.

— Diplomado en areas de vigilancia y seguridad
privada y tres (3) afios de experiencia especifica
o relacionada con el manejo de servicios de vigi-
lancia y seguridad privada, en calidad de jefe de
operaciones o director de seguridad privada.

— Cinco (5) afios de experiencia especifica o re-
lacionada con el manejo de servicios de vigilancia
y seguridad privada en calidad de jefe de operacio-
nes o director de seguridad.

— Los ex funcionarios del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS, que hubieren ocupa-
do por un periodo no inferior a tres (3) afios como
profesional operativo, criminalistico especializa-
do, subdirector de academia o ejercido como coor-
dinadores en la Oficina de Proteccion Especial.

— Miembros de la Fuerza Publica en retiro, que
se hubiesen desempefiado como oficiales, mandos
medios o suboficiales por un periodo no inferior
a tres (3) afios y postgrado en areas de seguridad
privada o seguridad integral.

— Cumplir con cualquiera de los requisitos esta-
blecidos en el literal a) del presente articulo.

¢) Investigador en Seguridad Privada:

— Diplomado en areas relacionadas con vigilan-
cia y seguridad privada y experiencia especifica o
relacionada con el manejo de servicios de vigilan-
cia y seguridad privada, en calidad de jefe de ope-
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raciones o director de seguridad por un tiempo no
inferior a un (1) afo.

— Tres (3) aflos de experiencia especifica o rela-
cionada con el manejo de servicios de vigilancia y
seguridad privada en calidad de jefe de operacio-
nes o director de seguridad.

— Los ex funcionarios del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, que hubieren
ocupado por un periodo no inferior a tres (3) afios
como detectives o empleos del area operativa.

— Miembros de la Fuerza Publica en retiro, que
se hubiesen desempefiado como oficiales o subofi-
ciales por un periodo no inferior a un (1) afio.

— Cumplir con cualquiera de los requisitos para
ser consultor y/o asesor de los establecidos en el li-
teral a) y b) respectivamente, del presente articulo.

Paragrafo. La credencial de consultor también
habilita para realizar asesorias e investigaciones
en seguridad privada, la de asesor también habi-
lita para efectuar investigaciones en seguridad
privada”.

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las normas que
le sean contrarias”.

* Ley 1249 de noviembre 27 de 2008, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesién
de Administrador Policial y se dictan otras dis-
posiciones”.

“Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de
la profesion de Administrador Policial, reglamen-
tar su ejercicio, determinar su campo de aplica-
cion, sefialar sus entes rectores de direccion, or-
ganizacion y control del ejercicio de la profesion.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de
esta ley se entiende por Administrador Policial: El
profesional que acredite titulo universitario expe-
dido por la Direccion Nacional de Escuelas de la
Policia Nacional o por cualquier otra institucién de
educacion superior reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional, que se fundamente en forma-
cion cientifica, técnica y humanistica, orientada a
la toma de decisiones de acuerdo con principios de
investigacion, manejo y direccion de los procesos
administrativos de seguridad, vigilancia publica o
privada, y actividades afines.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer la profe-
sion de Administrador Policial en el territorio na-
cional, se deberan llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional de Administrador Policial;
b) Tarjeta profesional.

Articulo 4°. Campo de accion. El gjercicio de la
profesion de Administrador Policial comprendera
actividades tales como:

a) El desempefio de empleos para los cuales
se requiere titulo profesional de Administrador
Policial;

b) La formulacion, elaboracién e implementa-
cién de procedimientos, métodos, manuales, técni-
cas, procesos, reglamentos y programas necesarios
para la seguridad de las organizaciones en el sector
publico y privado;

¢) El ejercicio de la investigacion y la aplica-
cion del desarrollo tecnoldgico en los diferentes
campos de la seguridad;

d) Los servicios de consultoria 0 asesoria en la
investigacion y elaboracion de proyectos de facti-
bilidad y de inversién en seguridad, en las diferen-
tes areas administrativas, financieras y econémicas
que requieran las personas naturales o juridicas;

e) La inspeccion, investigacion y andlisis de los
sistemas de seguridad, control interno, auditorias
y peritajes;

f) La asesoria o direccion en areas de la segu-
ridad integral, dentro de una organizacion publica
0 privada;

g) La participacion en el disefio, implementa-
cion y ejecucion de programas de prevencion en el
sector publico y privado, asi como para el desarro-
llo comunitario y el apoyo judicial;

h) Elaborar proyectos y programas de seguri-
dad regional y local.

Avrticulo 5°. Perfil ocupacional. Los Adminis-
tradores Policiales, siempre que cumplan con los
requisitos y demas exigencias consagradas en la
ley, podran desempefiarse en los siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en entidades publicas o
privadas, en investigaciones, estudios y sistemas
de seguridad;

b) Gerente, Director o Jefe del Departamento
de Seguridad; Subgerente, Jefe o Director de Ope-
raciones de Seguridad en entidades del Estado o en
empresas particulares;

c) Director, Subdirector, Jefe de Planeacién o
Docente en Escuelas para la formacion y capacita-
cién de Escoltas y Vigilantes Privados;

d) Director, Gerente, Subgerente, Jefe de Ope-
raciones, Director de Personal o Director de Inves-
tigaciones en empresas de vigilancia privada;

e) Director, Consultor o Asesor en el DAS, IN-
PEC, CTI, Defensa Civil, Oficina de Atencion y
Prevencién de Desastres; Consejeria para la Segu-
ridad de la Presidencia de la Republica; Oficina del
Alto Comisionado para la Paz; Oficinas de Orden
Publico y Reinsercion del Ministerio del Interior;
Asesoria para los desplazados en la Red de Solida-
ridad Social; Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica;

f) Cargos de direccidn, consultoria o asesoria
en la Superintendencia de Vigilancia Privada;

g) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o
Carrera, Docente en Instituciones de Educacion
Superior, o Director de Préacticas en la Facultad de
Administracién Policial en la Direccion Nacional
de Escuelas de la Policia Nacional;

h) Director, Jefe o Asesor de Orden Publico en
Ministerios, Gobernaciones, Alcaldias y Entidades
Publicas;

i) Jefe de Planeacion, de Presupuesto o Director
Administrativo en Entidades Publicas y Privadas
que manejen recursos destinados al mejoramiento
de la seguridad;
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j) Director, Subdirector, Inspector o Jefe de de-
partamento division o seccion de transito a nivel
nacional, departamental, Distrital y Municipal;

k) Es entendido, que los oficiales de la Policia
Nacional en servicio activo que ostenten el titulo
de Administrador Policial, desempefaran los car-
gos que correspondan a su grado en el escalafén y
al titulo que ostentan.

Paragrafo. Estos cargos podran ser desempefia-
dos ademés de los profesionales contemplados an-
teriormente, por quienes hayan obtenido titulos de
postgrado a nivel de Especializacion o Maestria en
areas directamente relacionadas con la seguridad,
expedidos por la Escuela de Cadetes de Policia
General Santander.

Articulo 6°. Auditorias. Las auditorias en ma-
teria de seguridad que sean ordenadas por ley o
reglamento podran ser avaladas por un administra-
dor policial.

Articulo 7°. Colegio Profesional de Administra-
dores Policiales. Los Administradores Policiales
podran crear el Colegio Profesional de Adminis-
tradores Policiales, que podra actuar como 6rgano
de consulta y asesoria del Estado y de los particu-
lares en todos los temas que tengan relacion con la
seguridad, tanto pablica como privada; promovera
y fomentara el estudio de la disciplina profesional
directamente o en colaboracion con las universi-
dades nacionales o extranjeras, y en general pro-
pendera por el mejoramiento académico, técnico
y moral de sus miembros. EI Gobierno Nacional
podré delegar en el Colegio Profesional de Admi-
nistradores Policiales, si llega a constituirse, me-
diante acto administrativo de caracter general, el
ejercicio de las siguientes funciones:

a) Expedir la tarjeta a los profesionales en ad-
ministracion policial;

b) Llevar el registro de los graduados en admi-
nistracion policial, cuyo listado sera remitido por
las Facultades de Administracion Policial de las
universidades.

Paréagrafo. Mientras se crea el Colegio Profe-
sional de Administradores Policiales sus funciones
seran ejercidas de manera transitoria por la Direc-
cion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional.

Articulo 8°. Deberes. Son deberes del Adminis-
trador Policial:

a) Conservar el respeto, lealtad y honestidad a
su profesion;

b) Respetar y cumplir los deberes sefialados en
esta reglamentacion;

¢) Aplicar en forma leal, recta y digna, la filoso-
fia, teorias, conceptos, principios técnicos y admi-
nistrativos, objeto de la profesion;

d) Acatar el juramento profesional expresado al
momento de su graduacion.

Articulo 9°. Derechos. Son derechos del Admi-
nistrador Policial:

a) Que se le valore y respete en igualdad de
condiciones a las demés profesiones;

b) Que se respete el ambito laboral definido en
la presente disposicion y se amplien los espacios
laborales para los profesionales de administracion
policial;

¢) Que tanto el Gobierno como las entidades te-
rritoriales den estricto cumplimiento a la presente
disposicion en lo relacionado al derecho efectivo
del trabajo de los profesionales esencia de esta
normativa; y

d) Solicitar al Colegio Profesional de Adminis-
tracion Policial, que haga pronunciamientos en de-
fensa de los derechos de los Administradores Poli-
ciales y del derecho al trabajo, cuando por alguna
causa o circunstancia, se consideren discriminados
o relegados laboralmente, o crean que no se esta
cumpliendo cabalmente la presente disposicion
por parte del Gobierno o de la Empresa privada.

Avrticulo 10. Tribunal Etico. Créase el Tribunal
Etico, 6rgano que tendra como funcion, la de in-
vestigar y sancionar las faltas cometidas por los
profesionales en Administracion Policial, violato-
rias de las normas contenidas en la presente dispo-
sicion.

Articulo 11. Composicion del Tribunal Etico. EI
Tribunal Etico estara integrado por tres profesio-
nales designados democraticamente por el Colegio
Profesional de Administradores Policiales, previa
convocatoria de los interesados.

Articulo 12. Faltas. Son faltas del Administra-
dor Policial, las siguientes:

a) La ejecucion de alglin acto que viole los de-
beres contenidos en la presente ley;

b) La utilizacion de su nombre para encubrir a
las personas que ilegalmente ejerzan la profesion;

c) El haber diligenciado la Tarjeta de Adminis-
trador Policial, mediante documento al que se le
compruebe falsedad,;

d) Ofrecer los servicios profesionales en for-
ma individual o asociada; aceptar el desempefio
de cargos o la realizacion de trabajos, sin tener la
idoneidad profesional respaldada por la formacion
académica exigida;

e) Emitir juicios, certificaciones, informes,
diagnosticos, conceptos, con base en fuentes no
veraces, con el prop6sito de favorecer intereses
propios o de terceros, en detrimento de otros, y

f) Las demés que sean establecidas por el Con-
sejo Profesional de Administracion Policial.

Articulo 13. Sanciones. Los Administradores
Policiales a quienes se les compruebe violacién de
cualquiera de las normas contenidas en la presen-
te disposicion, serén sancionados por el Tribunal
Etico, asi:

a) Amonestacion: Consiste en un llamado de
atencion privado y por escrito que se le hace al
infractor;

b) Suspensién: Consiste en la prohibicién tem-
poral del ejercicio de la profesion por un término
no menor de dos (2) meses, ni mayor de un (1)
afio, y
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¢) Exclusion: Consiste en la prohibicion defini-
tiva del ejercicio de la profesion, lo que conlleva a
la cancelacion de la Tarjeta Profesional.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento
que ha de seguirse para la aplicacion de las san-
ciones aqui previstas sera el procedimiento verbal
consagrado en la Ley 734 de 2002, en lo que resul-
te compatible con la presente ley.

Articulo 15. Estimulos. El Gobierno, en consi-
deracién a la formacidn integral y especial en el
campo social del Administrador Policial, como
gestor de ambientes generadores que estimulen la
productividad y coadyuven al desarrollo del pais,
creard estimulos y lineas especiales de crédito que
permitan adelantar proyectos de investigacion ten-
dientes a mejorar la seguridad publica y privada.

Articulo 16. Vigencia. La presente disposicion
rige a partir de la fecha de su sancion y promul-
gacion”.

* Decreto numero 1410 del 3 de mayo de 2011,
“por el cual se reglamenta la Ley 1249 de 2008”.

“Articulo 1°. Delegacion de funciones. De con-
formidad con lo establecido en el articulo 7°, de la
Ley 1249 de 2008, el Gobierno Nacional delega al
Colegio Profesional de Administradores Policia-
les, las siguientes funciones:

1. Expedir la tarjeta a los profesionales en Ad-
ministracion Policial.

2. Llevar el registro de los graduados en Admi-
nistracion Policial, cuyo listado sera remitido por
las Facultades de Administracion Policial de las
universidades.

Articulo 2°. Tarjeta profesional. La Tarjeta Pro-
fesional de Administrador Policial acredita que su
titular ha recibido la formacion académica especi-
fica y que posee la competencia para desempefiar o
ejercer las actividades propias y relacionadas con
la profesion.

Paréagrafo. El Colegio Profesional de Adminis-
tradores Policiales establecera los procesos y pro-
cedimientos para la expedicion de la tarjeta profe-
sional.

Articulo 3°. Requisitos de los integrantes del
Tribunal Etico. Los integrantes del Tribunal Etico
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser Administrador Policial titulado e inscrito.

2. Haber ejercido la profesion de Administrador
Policial.

3. No estar inmerso en una causal de inhabi-
lidad o incompatibilidad, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su expedicion”.

4. Conceptos al proyecto de ley

4.1 Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada

A esta Entidad le compete ejercer el control,
inspeccion y vigilancia sobre la industria y los
servicios de vigilancia y seguridad privada en Co-
lombia, asegurando la confianza publica en los

mismos con un adecuado nivel técnico y profesio-
nal en la prestacion de estos, combatiendo la ile-
galidad y contribuyendo con las autoridades en la
prevencion del delito.

Segln Concepto numero 023048 del 7 de sep-
tiembre de 2011, la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, manifest6 su objecion, argu-
mentando en términos generales, que es la entidad
quien tiene la funcién de expedir las credenciales a
los consultores, asesores e investigadores en segu-
ridad y que no podria otorgarse tarjeta profesional
a una persona solo con los estudios académicos sin
tener experiencia.

Ademas hizo observaciones puntuales sobre los
articulos 4°, 5° y 6° del citado proyecto en los si-
guientes términos:

“El articulo 4° “PERFIL OCUPACIONAL”
literal a), establece que el administrador en se-
guridad podra desempefiarse como “Consultor o
Asesor en Investigaciones, Estudios y Sistemas
de Seguridad, en organismos de seguridad del Es-
tado, entidades publicas, privadas, nacionales e
internacionales con domicilio en Colombia”. So-
bre el particular, es necesario sefialar que si bien
es cierto, desde el punto de vista académico, un
administrador en seguridad ha recibido educacién
especifica en materia de seguridad, al momento de
obtener su grado como profesional, no tiene la ex-
periencia laboral para ejercer un cargo de consul-
tor en vigilancia y seguridad privada.

El articulo 5° “CAMPO DE ACCION” literal
d) establece que el profesional en seguridad pueda
desarrollar actividades de consultoria y asesoria en
peritajes, e investigaciones privadas, sin embargo,
para obtener su grado como profesional, no tiene
la experiencia laboral para ejercer dichas activida-
des.

El articulo 6° “COLEGIO NACIONAL DE
ACREDITACION DE ADMINISTRACION DE
SEGURIDAD” indica que el mismo Colegio ten-
dré como fin la “produccion de doctrina en materia
de seguridad”, lo cual no es posible dado que la
doctrina en materia de seguridad privada y vigi-
lancia es de competencia de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada”.

Al mismo tiempo, la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada concluy6 en su escrito
de concepto lo siguiente:

“La Entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia
y control de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, asi como, de las personas naturales que
pretendan acreditarse como consultores, asesores
e investigadores en vigilancia y seguridad privada
es la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada por mandato legal del Decreto-ley 356 de
1994.

Si bien es cierto, los egresados de los Programas
de Administracion de la Seguridad reciben forma-
cién en materia de Administracion, seguridad fi-
sica y salud Ocupacional, no tienen semestres de
practica y/o experiencia en materia de vigilancia'y
seguridad privada.



GAceTa DEL CongRrEso 151

Martes, 17 de abril de 2012

Péagina 9

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ya cuenta con un registro de los Consulto-
res, Asesores e Investigadores en materia de vigi-
lancia y seguridad privada.

La doctrina nacional en materia de seguridad
privada y vigilancia es de competencia de la Su-
perintendencia de Vigilancia y seguridad Privada”.

4.2 Universidad Militar Nueva Granada

La Universidad Militar Nueva Granada, en
Comunicacién nimero 44134 del 8 de agosto de
2011 manifestd su disconformidad con algunos
de los aspectos que pretende regular el proyecto
de ley sub examine; asi pues, estan en desacuerdo
con la pretension de otorgar la tarjeta profesional
de —administradores de seguridad— a los Oficiales
de la Fuerza Publica, por considerar que ello: “...
implicaria que los oficiales por el solo hecho de
su condicion y ostentar el titulo de Oficial en cual-
quier grado, se les acreditaria automéaticamente el
titulo de Administrador de la Seguridad, obviando
el proceso académico impuesto por el MEN, cir-
cunstancia que no se aviene a la realidad académi-
ca del Programa de la Universidad Militar Nueva
Granada”.

De otra parte, advierte la Universidad que reco-
nocer dentro de los perfiles ocupacionales de los
administradores de seguridad a los oficiales que se
gradden de las Escuelas Militares como profesio-
nales en Ciencias Militares, no es desde su punto
de vista conveniente: “... porque entrarian en el
mercado de los profesionales de la seguridad, per-
sonas sin las competencias para desempefiar car-
gos profesionales en ese campo...”.

Al respecto manifestd la Universidad Militar
Nueva Granada lo siguiente:

“...la formacion del militar colombiano est&
orientada hacia el manejo de los asuntos de la
seguridad del Pais, con énfasis especificos en la
planeacién y conduccion de unidades, aplicacion
de tacticas y técnicas en el manejo de conflictos
internos y externos; manejo y operacion de armas
livianas y pesadas; destrezas sobre inteligencia
en un campo de combate; manejo administrativo
de unidades e interaccién con la poblacion civil,
entre otros conocimientos netamente militares, de
desempefio en el campo de la Seguridad publica y
privada.

El Administrador de la Seguridad y Salud Ocu-
pacional por el contrario, se forma en valoracion
integral de amenazas, vulnerabilidades y riesgos de
tipo residencial, comercial e industrial, lo mismo
que sobre seguridad en grandes superficies e ins-
talaciones; disefio, implementacion, configuracion
e implantacién de modelos de seguridad; capaci-
tacion de modelos de gestion tecnoldgica (pilares
de la construccion actual de edificios sostenibles,
bioclimaticos e inteligentes). Ademas, en el campo
de la salud ocupacional, el Administrador de la Se-
guridad y Salud Ocupacional se integra en el area
de la salud de las personas en sus areas de traba-
jo, la prevencion de enfermedades profesionales,

la higiene y seguridad industrial, escenarios que
enriquecen su ejercicio profesional, con la licencia
que le expide la Secretaria de Salud al finalizar sus
estudios de pregrado.

El mundo de la seguridad no sélo se refiere a
los escenarios bélicos; también incluye la segu-
ridad fisica, informatica, logistica, bancaria, por-
tuaria, de granes escenarios y medio ambiental,
cuyos escenarios hacen parte de la practica de los
estudiantes que cursan estudios en Administracion
de la Seguridad y salud Ocupacional, competentes
Unicos de esta Casa de Estudios”.

4.3 Departamento Administrativo de Seguri-
dad

El ahora extinto Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, segin Comunicado 799086
del 4 de octubre de 2011, se pronunci6 en términos
generales sobre el contenido del proyecto de ley,
en el sentido de estar conforme con el mismo y li-
mitandose a decir que “La iniciativa presentada es
de gran relevancia, ya que pretende avalar los co-
nocimientos y experiencia de los profesionales en
seguridad mediante una ley reglamentaria que no
so6lo les proporcione el reconocimiento de la profe-
sion de administrador de la seguridad mediante un
titulo de idoneidad, sino también una regulacién
mas clara del campo de accion y control al ejerci-
cio de la profesion en nuestro pais”.

4.4 Asociacion Colombiana de Academias de
Seguridad Privada, ACASEP

La Asociacion Colombiana de Academias de
Seguridad Privada (ACASEP), mediante comuni-
cado del 7 de septiembre de 2011, manifest6 su
“apoyo incondicional”, al Proyecto de ley nimero
025 de 2011, y entre otros aspectos, opind lo si-
guiente:

* “Con esta iniciativa, se da oportunidad a los
Oficiales de las Fuerzas Militares para el desempe-
o y trabajo en el ambito de la seguridad, en todos
los posibles cargos. Con esta iniciativa se lograria
bajar las tasas del desempleo en nuestro pais que,
segun datos estadisticos del Ministerio de Defen-
sa, son en promedio alrededor de 20.000 personas
mensuales, entre oficiales, suboficiales, soldados y
civiles; que después de servir honorablemente en
la defensa de nuestro pais, salen a engrosar las filas
del desempleo”.

* De acuerdo con este planteamiento; los Oficia-
les en la Seguridad se podrian desempefiar como
ASESOR y CONSULTOR de acuerdo al articulo
83 del Decreto-ley 356 de 1994; con las perspec-
tivas de cargos, para cada una de estas Titulacio-
nes. Y para los sefiores Suboficiales, seria como
INVESTIGADOR, segln también este Articulo y
el desempefio como Coordinador o Jefe de ope-
raciones; Supervisor, Jefe o director de recursos
humanos, docentes, etc.”.

* “La Resolucion numero 4973 del 27 de julio
del 2011 de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, en el articulo 7°, establece las
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homologaciones y cursos, solo para el desempe-
fio como Supervisores, Vigilantes y escoltas. En
el proyecto de ley se abarca un mayor campo de
desempefio laboral como son para Coordinadores
o Jefes de Seguridad, de Operaciones, Recursos
Humanos o Docentes en la Seguridad”.

5. Justificacion
5.1 Exposicién de motivos

El honorable Senador Carlos R. Ferro Solani-
Ila, autor de esta iniciativa legislativa, en su expo-
sicién de motivos manifestd una serie de puntos
que segun él, justificarian la aprobacion de este
proyecto de ley, el cual “...busca adelantar una
justificacion conceptual para determinar la respon-
sabilidad y el riesgo social que implica el ejercicio
de la profesion y la consecuente necesidad de la
creacion de un Colegio Nacional de Acreditacion
de Profesionales de la Seguridad que ejerza la vi-
gilancia sobre los egresados de los aludidos pro-
gramas a la luz del articulo 26 de la Constitucion
Politica de Colombia, que preste apoyo para el de-
sarrollo de la investigacion cientifica en la materia
y lleve el correspondiente registro profesional que
sirva de 6rgano de apoyo para las instituciones de
educacion superior y para el gobierno, entre otras
funciones...”.

Entre los aspectos a destacar podemos resumir
los siguientes:

e Desde 1997, en diferentes instituciones de
educacion superior de Colombia, varias personas
han obtenido el titulo de pregrado y posgrado en
Administracion en Seguridad. Ello ha conllevado
a que en la actualidad existan mas de 3000 profe-
sionales registrados en las bases de datos de la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
como consultores, asesores e investigadores.

e La Ley 1249 de 2008, “por la cual se regla-
menta el ejercicio de la profesion de Administra-
dor Policial y se dictan otras disposiciones”, pro-
fesionalizo los estudios de la Escuela General San-
tander en materia de Seguridad, “...reglamentando
la expedicion del titulo de Administrador Policial
o los oficiales en servicio activo y en retiro de esa
institucién como personas naturales y definiéndo-
les el campo de accion y el perfil profesional, al
autorizarles el ejercicio de la Consultoria y Aseso-
ria en Seguridad...”.

¢ Actualmente existen varias asociaciones,
agremiaciones e instituciones de diverso tipo, que
retinen y forman a los profesionales en seguridad,
situacion que segun el autor, avala la necesidad de
crear el Colegio Nacional de Administracion en
Seguridad. Estas instancias, entre otras, son: La
Asociaciéon Colombiana de Oficiales de las Fuer-
zas Militares en Colombia (ACORE), la Asocia-
cion Colombiana de Oficiales en Retiro de la Po-
licia Nacional (ACORPOL), la Universidad Mili-
tar Nueva Granada, la Escuela de Policia General
Santander, la Sociedad de Administradores de
Seguridad (SAS), American Society for Industrial
Security (ASIS), la Asociacién de Departamentos
de Seguridad (ADESEG), la Alianza Empresarial

para un Comercio Seguro (BASC), Consejo de
Empresas Americanas (CEA), etc.

* “Es necesario el reconocimiento del Estado
colombiano a la profesion de seguridad como una
disciplina académica y de nivel Universitario en
razon a que esta profesion esta debidamente reco-
nocida por el Icfes, Ministerio de Educacién Na-
cional y su primer pregrado del Administrador de
Seguridad Integral, se graduaron en diciembre del
2010 de la Universidad Nueva Granada”.

* El ejercicio de la profesion de administracion
en seguridad debe diferenciarse de otras profesio-
nes como la administracion de la seguridad priva-
da, “...como industria que prestd un servicio de
vigilancia y proteccion...”, y que en gran medida
esta reglado por el Decreto-ley 356 del 11 de fe-
brero de 1994, “por el cual se expide el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada”.

5.2 Conveniencia y oportunidad

Entendemos que el concepto de “seguridad” en
Colombia debe ser integral y solidario. Integral,
porque las vulnerabilidades a este bien publico
deben ser confrontadas coordinadamente por las
instituciones que integran el Estado; y solidaria,
porque esta responsabilidad ya no es exclusiva-
mente del Gobierno, sino que ademas, todos y
cada uno de los ciudadanos tenemos obligaciones
en la prevencion y apoyo a las autoridades a las
que les compete atacar las estructuras criminales y
amenazas que afronta el pais.

La “seguridad” entendida como un derecho co-
lectivo de todos los colombianos, abarca no solo
la defensa de la soberania del territorio, sino tam-
bién, la seguridad publica en general; ambas de-
ben garantizar la paz, tranquilidad e integridad de
todos los habitantes del pais a través, no solo, de
las politicas y estrategias respetuosas de los Dere-
chos Humanos y del Derecho Internacional Huma-
nitario que promuevan la cultura ciudadana, sino
también del fortalecimiento de todos los mecanis-
mos legitimos de participacion de la sociedad en la
construccion solidaria de esa seguridad.

Teniendo en cuenta que el fenémeno de la vio-
lencia en Colombia esta en permanente cambio y
transformacion con la aparicion de nuevas orga-
nizaciones o grupos armados al margen de la ley,
como las bandas delincuenciales, las organizacio-
nes y redes criminales que se dedican al sicariato,
al hurto en sus diferentes modalidades, a la explo-
tacion de menores, a la trata de personas, sumado
esto, a los graves problemas de convivencia como
rifias callejeras, agresiones personales, violencia
intrafamiliar, diferencias entre vecinos, inseguri-
dad informatica y financiera, sin que hasta la fecha
las medidas coercitivas y de seguridad hayan so-
lucionado los principales factores generadores de
conflicto, es inminente hacer un abordaje integral
de la “seguridad” para nuestro pais.

Ademas de integral, la seguridad también sera
solidaria en el entendido que esta deja de ser una
responsabilidad exclusiva del Estado, pasando
también a convertirse en un compromiso de todos
los individuos que integran la sociedad. De esta
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manera, se entiende que el ciudadano también
tiene una serie de obligaciones con respecto a su
propia seguridad, pero que ademas, el Estado debe
propiciar su participacion en el diagnostico y en la
toma de decisiones a nivel publico y privado.

Este modelo de seguridad integral y solidaria,
debe también construirse dentro del marco de la
“integridad”; es decir, como un sistema planeado,
disefiado y ejecutado con pulcritud y transparen-
cia absolutas, lo que implica involucrar a todos los
individuos, agremiaciones, asociaciones de pro-
fesionales en el campo de la seguridad, agencias
del Estado, autoridades de policia y judiciales, en
la ejecucion de acciones preventivas, asociativas,
coercitivas, policivas y de promocion de buenas
conductas, que permitan reducir los indicadores de
las violencias y los delitos y mejorar la percepcion
de seguridad en todo el pais.

Los titulos de pregrado y posgrado de Adminis-
trador de Seguridad, de Administrador de Seguri-
dad Integral y Administrador Policial, actualmente
son conferidos por algunas de las Instituciones de
Educacion Superior reconocidas por el Ministerio
de Educacion Nacional; y por la Direccion Na-
cional de Escuelas de la Policia Nacional; segun
lo establece la Ley 1249 de 2008, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de Admi-
nistrador Policial y se dictan otras disposiciones”.

Para ejercer el control social que implica el
ejercicio de las profesiones relacionadas con la
Administracion de Seguridad, se crea el Colegio
Nacional de Seguridad, para que ejerza la ordena-
cion del ejercicio de la profesion, la representacion
exclusiva de la misma y sus afiliados, la defensa
de los derechos e intereses de los profesionales
inscritos, la formacion profesional permanente de
los profesionales en administracién de seguridad,
la investigacién en este campo y la aplicacion del
régimen disciplinario en garantia de la estabilidad
del Estado y el respeto a los Derechos Humanos y
las libertades civiles.

Conforme a lo dicho en el presente Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
ntmero 025 de 2011 Senado, por medio de la cual
se reconoce la profesion de Administracion de Se-
guridad y se dictan otras disposiciones; y a que
en Colombia existe una cifra aproximada de 8.000
profesionales dedicados a la administracién de se-
guridad y afines; previo pliego de modificaciones
propuesto para la presente iniciativa, se ve oportu-
no y conveniente el tramite de la presente iniciati-
va parlamentaria, la cual se pone a consideracién
de los honorables Congresistas.

6. Pliego de modificaciones

Las modificaciones propuestas al Proyecto de
ley nimero 025 de 2011 Senado, por medio de la
cual se reconoce la profesion de Administrador de
Seguridad y se dictan otras disposiciones, son las
siguientes:

Se modifica el titulo del proyecto de ley, inclu-
yendo la parte subrayada.

por medio de la cual se reconoce y reglamenta
el ejercicio de la profesion de Administrador en
Seguridad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DE LA PROFESION DEL ADMINISTRADOR
DE SEGURIDAD

CAPITULO |
De la profesion administracion de seguridad

Se modifica el articulo 1° suprimiendo la parte
tachada e incluyendo la parte subrayada, con el fin
de ajustar el texto al titulo del proyecto de ley; y
armonizar su texto con el objeto del mismo.

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de

la profesion de Administrador de fa Seguridad,
fosid el . o

rio;-de-formactén—etentifiea—y—préactiea; reglamen-

tar su ejercicio, precisar su campo de aplicacion,

controfarelejereicio-detaprofesionentodoet-te-
rritorio—cotombiane seflalar sus entes rectores de

direccion, organizacion y control del ejercicio de
la profesion.

Se modifica el articulo 2° del proyecto de ley,
en atencion a lo sugerido por la Asociacion Co-
lombiana de Academias de Seguridad Privada
(ACASEP), en el sentido de incluir a los subofi-
ciales egresados de las FF. MM.

Avrticulo 2°. Definicion. Para la aplicacién de
esta ley, entiéndase por Administrador de Seguri-
dad, el profesional que acredite titulo universita-
rio expedido por una Escuela de Formacion de las
Fuerzas Militares o por cualquier otra institucién
de educacidn superior reconocida por el Ministe-
rio de Educacion Nacional, para implementar los
procesos y procedimientos encaminados a planear,
organizar y dirigir la proteccién de personas y sus
bienes, las empresas y sus activos y el medio am-
biente, en funcién de la neutralizacién de las ac-
ciones que puedan originar los actores generadores
de riesgos, y dafios o pérdidas, en el campo de la
seguridad publica o privada, y actividades afines.

Se modifica el articulo 3° en sus literales a), b)
y paragrafo, y se suprime el literal c) del proyecto
de ley, con el fin de armonizar los requisitos del
ejercicio de la profesion de administrador de segu-
ridad, con las disposiciones nacionales del Minis-
terio de Educacion Nacional para la acreditacion y
homologacion de titulos de pregrado y posgrado,
expedidos por instituciones de educacion superior
legalmente reconocidas en Colombia como en el
extranjero.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer la profe-
sion de Administrador de ta Seguridad en el terri-
torio colombiano, se debera cumplir con akmenos
the-de los siguientes requisitos:

a) Haber aprobado el programa académico y
obtenido el titulo de pregrado como Administrador
de Seguridad o su equivalente, en una institucion
de educacion superior reconocida por el Ministe-
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rio de Educacion Nacional o en ge una Escuela de
Formacion de Ofietates—de las Fuerzas Militares,
con programas aprobados y/o homologados por el
Gobierno Nacional;

b) Acreditar ek titulo de profesionat en Ciencias

de-Ofictates—de—tasFuerzasMilitares. Obtener la
tarjeta profesional;

Parégrafo. Ademas del titulo conferido confor-
me a la presente ley, tendrén validez y aceptacion
legal los titulos de pregrado y posgrado obtenidos
por nacionales o extranjeros en otros paises y que
acrediten estudios en administracion de seguridad,
administracion de seguridad integral, sequridad y
defensa, tesconsagreta—catidad-de-administrader
de-segtridad o su equivalente, expedidos por Ins-
tituciones Educativas de nivel superior o Escuelas
de Formacion de-Ofietates de las Fuerzas Militares
0 Armadas, y que sean homologados por la auto-

ridad colombiana competente;—siempre-y—ctanedo
lorrbi | . el

co 'I"e' tos elel_eelp.m.eldade rehreconoeimientode

Se modifica el articulo 4° en su inciso 1°y lite-
ral d) con el fin de ampliar el perfil profesional de
los administradores de seguridad en los ambitos de
la seguridad ciudadana y el orden publico.

Articulo 4°. Perfil ocupacional. EI Adminis-
trador de Seguridad, siempre y cuando cumpla
con los requisitos y demas exigencias consagra-
das en la presente ley, podra desempefiarse en los

siguientes cargos de-entidades-ptblicas,privadas;
nacionales-e-internacionales-con-domicitio-en-Co-

tombia,come:

a) Consultor o asesor en investigaciones, es-
tudios y sistemas de seguridad, en organismos de
seguridad del Estado, entidades publicas, privadas,
nacionales e internacionales con domicilio en Co-
lombia;

b) Cargos de gerencia y direccién, administra-
cién, operacionales, docencia en empresas y es-
cuelas de capacitacion de seguridad privada, en
todas sus modalidades;

c) Gerente, Director o Jefe del departamento o
rea de seguridad, en entidades publicas y priva-
das, nacionales e internacionales con domicilio en
Colombia;

d) Director, consultor o asesor de Orden Publi-
coy seguridad ciudadana en entidades publicas del
nivel nacional, departamental, distrital y munici-
pal Estatlo.

Se modifica el articulo 5°, inciso 1°, y se incluye
un nuevo paragrafo, el cual atiende las recomenda-
ciones hechas por la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada respecto de los servicios
de asesoria, consultoria e investigacion en seguri-
dad privada.

Articulo 5°. Campo de accion. El ejercicio de la
profesion de Administrador de Seguridad desarro-

llard actividades como: prefesional-administrador
deta-seguridad-podra-desarrotaractividades, comeo:

a) Docencia universitaria y administracion aca-
démica en institutos de educacion superior publi-
cos y privados;

b) Formulacion y elaboracién de planes de se-
guridad; proteccion de planes de seguridad; pro-
teccion de personas; bienes e informacion e im-
plementacion de procesos y procedimientos; ela-
boracion de manuales; reglamentos y programas
académicos en apoyo de las instituciones publicas
y privadas;

¢) Investigacion sobre el desarrollo tecnolégico
de la seguridad y su aplicacion en el campo de la
profesion;

d) Consultoria, asesoria e investigacion en peri-
tajes y dictamenes descritos en la Ley 906 de 2004,
investigaciones privadas; andlisis y gestion inte-
gral del riesgo nivel personal y corporativo; estu-
dios de seguridad fisica; estudios de confiabilidad
para la seleccién de personal; poligrafia; disefio de
programas en seguridad integral; interventoria y
auditoria en los procesos y contratos de seguridad;
supervision y control de procesos y procedimien-
tos de seguridad; asesoria en trdmites legales; ma-
nejo de crisis; analisis de documentos; desempefio
como directivo de cualquier organizacién en el
area de seguridad y la asesoria para implementa-
cion de cualquier certificacion en gestion de riesgo
y seguridad, en el sector pablico y privado.

Paragrafo. Todas las actividades que desarro-
Ilen los administradores de seguridad se haran de
conformidad a lo estipulado en la normatividad vi-
gente; y ademas, para el caso de los servicios de
asesoria, consultoria e investigacion en seguridad
privada, se atenderan las disposiciones que sobre
el particular dicte la Superintendencia de Vigilan-
ciay Seguridad Privada.

Se modifica el titulo del Capitulo II, del articu-
lo 6°, suprimiendo la “acreditacion”, y retirando la
“produccidn de doctrina”, atendiendo las observa-
ciones hechas por la Superintendencia de Vigilan-
ciay Seguridad Privada.

CAPITULO Il

El Colegio Nacional ee-Acreditacion
de Administracion de Seguridad

Avrticulo 6°. Colegio Nacional de Aerettaeitn
de Administracién de Seguridad. Los administra-
dores de seguridad podran crear el Colegio Nacio-
nal de-Aereditacién de Administracién de Seguri-
dad, que tendra como fines esenciales la ordena-
cion del ejercicio de la profesion; la representacion
exclusiva de la misma y sus afiliados; la defensa de
los derechos e intereses de los profesionales ins-
critos; la formacién profesional permanente de los
profesionales en administracion de seguridad; la
investigacion en temas relacionados con la seguri-
dad integral, y—pfedrueeren—de—deetﬂﬁa—eﬂ—ma{eﬂa
de-segtirittachy la aplicacion del régimen discipli-
nario en garantia de la estabilidad del Estado y el
respeto a los Derechos Humanos y las libertades
civiles.

Se modifica el articulo 7° inciso 1° y paragrafo,
suprimiendo “de acreditacion”.
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Articulo 7°. Composicion. La Junta Directiva
del Colegio Nacional de-Acreditacién de Adminis-
tracion de Seguridad estard conformada por cinco
(5) miembros elegidos por las asociaciones de la
seguridad y de la academia en la siguiente forma:
un (1) representante de las instituciones de educa-
cién superior, dos (2) representantes de las asocia-
ciones de profesionales de administracion de la se-
guridad, y dos (2) representantes de las asociacio-
nes de oficiales retirados de las Fuerzas Militares.

Los integrantes elegidos para formar parte de la
Junta Directiva del Colegio se denominaran eomo
Consejeros.

Paragrafo. El periodo de la Junta Directiva del
Colegio Nacional de-Acreditacién de Administra-
cion de Seguridad, es de 3 afios renovables por el
mismo tiempo, por una sola vez.

Se modifica el articulo 8° inciso 1°, literal e); y
se suprimen los literales d) y h).

Articulo 8°. Funciones. El Colegio Nacional
tde-Aereditacton de Administracion de Seguridad,
cumplira las siguientes funciones:

a) Promover entre sus asociados el cumplimien-
to de los fines del Estado, el respeto a los Derechos
Humanos y a las garantias y libertades civiles;

b) Representar y defender a sus afiliados y la
filosofia de la profesion ante las instancias insti-
tucionales publicas o privadas, y las entidades de
educacion superior y del gobierno;

c) Realizar y publicar estudios e investigacio-
nes sobre seguridad que permitan a todas las ins-
tancias desarrollar una gestion eficaz sobre las po-
liticas, avances y el mercado laboral a nivel global
de la industria de la seguridad en la busqueda de la
promocion y desarrollo humano;

d) L
. artictpar con voz y voto y pof dereehopro
pro—en represer tacion el Ea_l,egls facional de’
Acreditacton—de—Admi ||Fst|.ae|el de—Segurida

e) El Gobierno Nacional podra delegar en el
Colegio Nacional de Administracion de Seguridad
la expedicion de la tarjeta profesional a los profe-
sionales en administracion de seguridad, y llevar
el registro de sus afiliados, con arreglo a la norma-

tividad vigente para el caso. Expedirtas-tarjetas
fosional oad e

nidaerapresente-tey-y Hevaretregistro-personat
detosafitiados:

f) Ejercer la potestad disciplinaria en salvaguar-
dia del Cddigo de Etica;

g) Elaborar y aprobar su propio Reglamento de
Régimen Interno;

h) Ef . e arbitras ]

i) Elegir al Director Ejecutivo Nacional que es
de libre nombramiento y remocién de la Junta Di-
rectiva. El Director Ejecutivo tendra la representa-
cion legal e institucional de la Asociacion Nacional
de Acreditacién de Administracion de Seguridad;

j) Establecer la estructura y organizacion in-
terna, planta de personal, sus funciones y remu-
neracion;

_ k) Nombrar los tres (3) integrantes del Tribunal
Etico y Disciplinario;

1) Convocar anualmente a la Asamblea General
Ordinaria y Extraordinaria de afiliados segun sea
el caso;

m) Las demas que establezcan en disposiciones
vigentes.

TITULO I

DEL CODIGO DE ETICA DE LOS PROFESIONA-
LES EN ADMINISTRACION DE SEGURIDAD

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 9°. Definicion. La profesion de admi-
nistracion de seguridad es una profesion que presta
un servicio a la sociedad en interés publico y que
se ejerce en régimen de libertad y leal competen-
cia, en orden a obtener la concordia y la preser-
vacion de los derechos y libertades civiles, en un
orden justo.

Los profesionales en administracion de seguri-
dad tienen como finalidad velar por la estabilidad,
seguridad y tranquilidad de los intereses de perso-
nas e instituciones en armonia con la seguridad del
pais, generando confianza publica y contribuyendo
a la preservacion de la paz.

El ejercicio profesional se encuentra sometido
a la normativa legal y estatutaria, al fiel cumpli-
miento de las normas y al consiguiente régimen
disciplinario consagrado en esta ley.

Avrticulo 10. Deberes. Son deberes del profe-
sional en administracion de seguridad:

a) Practicar su profesién con responsabilidad
y pulcritud, contribuyendo a la preservacion de la
seguridad de la comunidad y de la Nacion;

b) Cumplir con las obligaciones pactadas en la
prestacion de sus servicios aplicando principios de
lealtad, ética y reserva profesional;

¢) Ejercer su profesion con seriedad y respeto a
la dignidad humana;

d) Conservar la sana competencia profesional
mediante el ejercicio de parametros de lealtad y la
practica honesta de la profesion.

Se modifica el articulo 11, inciso 1°y literal d);
para armonizarlos con el resto del articulado del
proyecto de ley.

Avrticulo 11. Derechos. Son derechos del pro-
fesional en administracion de administradordeta
seguridad:

a) Que se valore y se respete en igualdad de
condiciones a las demas profesiones;

b) Que se respete el ambito laboral definido en
la presente disposicion y se amplien los espacios



Pagina 14

Martes, 17 de abril de 2012

GAcETA DEL CongRrEso 151

laborales para los profesionales de administracién
de seguridad,;

¢) Que tanto el Gobierno como las entidades te-
rritoriales den estricto cumplimiento a la presente
disposicion en lo relacionado al derecho efectivo
del trabajo de los profesionales esencia de esta
normativa;

d) Solicitar al Colegio Nacional gdeAcretitacion
de Administracion de Seguridad, que haga pronun-
ciamientos en defensa de los derechos de los admi-
nistradores de seguridad y del derecho al trabajo,
cuando por alguna causa o circunstancia, se con-
sideren discriminados o relegados laboralmente,
0 crean que no se estd cumpliendo cabalmente la
presente disposicion por parte del Gobierno o de la
Empresa privada.

Articulo 12. Prohibiciones. Son prohibiciones
de los profesionales en administracion de segu-
ridad:

a) Ejercer la profesion a pesar de estar suspen-
dido o inhabilitado expresamente en virtud de re-
solucion judicial o administrativa en firme;

b) Usar la tarjeta profesional para fines dife-
rentes a la naturaleza de la profesion en provecho
propio que implique dafio a la confianza publica
0 a la seguridad y estabilidad del Estado y a los
particulares objeto de sus servicios profesionales;

c) Permitir el uso de la tarjeta profesional o
usarla para cometer actos que atenten contra la li-
bertad, la vida y la integridad de los habitantes del
territorio nacional, en desconocimiento de las nor-
mas tendientes a prevenir el lavado de activos, la
financiacion, auxilio o auspicio a grupos al margen
de la ley.

CAPITULO II
Del régimen disciplinario
Se modifica el articulo 13, inciso 1°.

Articulo 13. EI Tribunal Etico. Créase el Tri-
bunal Etico que tendra como funcion la de hacer
cumplir la normatividad contemplada en la pre-
sente ley, especialmente el régimen disciplinario y
estard compuesto por tres profesionales que seran
nombrados por el Colegio Nacional de-Acredita-
eiér de Administraciéon de la Seguridad, por un
periodo de cuatro afios y podran ser elegidos in-
definidamente.

Se modifica el articulo 14 afiadiendo un nuevo
literal, el h); con el fin de que la Junta Directiva
del Colegio de Administracion de Seguridad, pue-
da incluir nuevas faltas disciplinarias. Igualmente
se modifica el paragrafo.

Articulo 14. Falta disciplinaria. Constituye
falta disciplinaria y da lugar a imposicion de san-
cion por el Tribunal Etico, la comision de cual-
quiera de las conductas previstas como tales en el
presente estatuto.

Son faltas disciplinarias en particular:

a) Asesorar a un particular persona juridica o
natural en condiciones contrarias a la ley;

b) Provocar o intervenir voluntariamente en ri-
fias 0 escandalo publico originados en actividades
profesionales;

c¢) Encontrarse en estado de embriaguez o bajo
el efecto de sustancias estupefacientes o de aque-
llas que produzcan dependencia, alteren la con-
ciencia y la voluntad al momento de realizar las
actuaciones de consultoria, asesoria o investiga-
cién o al aplicar los procesos y procedimientos de
seguridad;

d) Obrar con mala fe en las actividades relacio-
nadas con el ejercicio de la profesion;

e) Asesorar, patrocinar o intervenir en actos
fraudulentos en detrimento de intereses ajenos, del
Estado o de la comunidad,;

f) No informar con veracidad la evolucién del
asunto encomendado;

g) Revelar o utilizar informacion confidencial
confiada por el cliente;

h) Las demas que sean establecidas por la Junta
Directiva del Colegio Nacional de Administracion
de Seguridad.

Parégrafo. Son sujetos de aplicacion del Es-
tatuto de la Profesion de Administrador de Segu-
ridad y su Cédigo de Etica los profesionales que
cumplan con labores relacionadas a su ejercicio
profesional a personas naturales o juridicas nacio-
nales o extranjeras, que tengan tarjeta profesional
y estén se-haHenr legalmente inscritos ante-e-Ce-
tegio.

Articulo 15. Causales de exclusion de la res-
ponsabilidad disciplinaria. No habré lugar a res-
ponsabilidad disciplinaria cuando:

a) Se obre en circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito;

b) Se obre en estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importancia que el
sacrificado;

¢) Se obre en legitimo ejercicio de un derecho o
de una actividad licita;

d) Se obre para salvar un derecho propio o aje-
no al cual deba ceder el cumplimiento del deber,
en razén de la necesidad, adecuacién, proporcio-
nalidad y razonabilidad;

e) Se obre por insuperable coaccidn ajena;

f) Se actle en situacion de inimputabilidad.

Articulo 16. Sanciones. Son sanciones a las
faltas las siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Suspension de su tarjeta profesional hasta
por el término de seis (6) meses;

¢) Prohibicién de ejercer la profesion que con-
lleva el retiro de la tarjeta profesional.

Paragrafo 1°. Son atenuantes la confesion de
la falta, el resarcimiento del dafio o la compensa-
cion del perjuicio.

Paragrafo 2°. Son agravantes la trascendencia
social de la conducta, el perjuicio causado, la uti-
lizacion indebida de sus conocimientos, experien-
cia, tecnologia y dispositivos que determinaron el
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resultado, la afectacion a los derechos fundamen-
tales y la utilizacién indebida de los asuntos enco-
mendados.

Se modifica el articulo 17; con el fin de adecuar
su sintaxis juridica procesal.

Articulo 17. El proceso que ha de seguirse para
la aplicacion de las sanciones aqui previstas sera el
procedimiento verbal consagrado en la Ley 734 de
2002, en lo que resulte compatible con la presente

ley. El-proceso—disciphinario—serd—verbal-coneor-
tante-contatey-734-tde-2002

Articulo 18. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Atentamente,

Carlos Alberto Baena Lopez,

Senador de la Republica,

Movimiento Politico MIRA.
Proposicion

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, es que me permito rendir
informe de ponencia favorable para primer deba-
te en la honorable Comision Sexta del Senado de
la Republica, y respetuosamente sugiero a los ho-
norables Congresistas, que se apruebe la siguiente
proposicion:

Dese primer debate en Senado al Proyecto
de ley nimero 025 de 2011 Senado, por medio de
la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio de
la profesion de Administrador de Seguridad y se
dictan otras disposiciones. Con modificaciones al
texto radicado por el Autor.

De los honorables Senadores,

Cordialmente,

Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 025 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se reconoce y reglamenta el
ejercicio de la profesion de Administrador en Se-
guridad y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA PROFESION DEL ADMINISTRADOR
DE SEGURIDAD
CAPITULO |
De la profesion administracion de seguridad

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de
la profesion de Administrador de Seguridad, regla-
mentar su ejercicio, precisar su campo de aplica-
cidn, sefialar sus entes rectores de direccion, or-
ganizacion y control del ejercicio de la profesion.

Avrticulo 2°. Definicion. Para la aplicacién de
esta ley, entiéndase por Administrador de Seguri-
dad, el profesional que acredite titulo universita-
rio expedido por una Escuela de Formacién de las
Fuerzas Militares o por cualquier otra institucion
de educacion superior reconocida por el Ministe-
rio de Educacion Nacional, para implementar los
procesos y procedimientos encaminados a planear,
organizar y dirigir la proteccién de personas y sus
bienes, las empresas y sus activos y el medio am-
biente, en funcion de la neutralizacion de las ac-
ciones que puedan originar los actores generadores
de riesgos, y dafios o pérdidas, en el campo de la
seguridad publica o privada, y actividades afines.

Avrticulo 3°. Requisitos. Para ejercer la profe-
sion de Administrador de Seguridad en el territorio
colombiano, se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Haber aprobado el programa académico y
obtenido el titulo de pregrado como Administrador
de Seguridad o su equivalente, en una institucion
de educacion superior reconocida por el Ministe-
rio de Educacién Nacional o en una Escuela de
Formacién de las Fuerzas Militares, con progra-
mas aprobados y/o homologados por el Gobierno
Nacional;

b) Obtener la tarjeta profesional.

Paragrafo. Ademas del titulo conferido confor-
me a la presente ley, tendran validez y aceptacion
legal los titulos de pregrado y posgrado obtenidos
por nacionales o extranjeros en otros paises y que
acrediten estudios en administracion de seguridad,
administracion de seguridad integral, seguridad y
defensa, o su equivalente, expedidos por Institu-
ciones Educativas de nivel superior o Escuelas de
Formacién de las Fuerzas Militares o Armadas, y
que sean homologados por la autoridad colombia-
na competente.

Articulo 4°. Perfil ocupacional. El Administra-
dor de Seguridad, siempre y cuando cumpla con los
requisitos y demas exigencias consagradas en la ley,
podra desempefiarse en los siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en investigaciones, es-
tudios y sistemas de seguridad, en organismos de
seguridad del Estado, entidades publicas, privadas,
nacionales e internacionales con domicilio en Co-
lombia;

b) Cargos de gerencia y direccion, administra-
cién, operacionales, docencia en empresas y es-
cuelas de capacitacion de seguridad, en todas sus
modalidades;

¢) Gerente, Director o Jefe del departamento o
area de seguridad, en entidades publicas y priva-
das, nacionales e internacionales con domicilio en
Colombia;

d) Director, Consultor o Asesor de Orden PU-
blico y seguridad ciudadana en entidades publicas
del nivel nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal.

Articulo 5°. Campo de accion. El ejercicio de
la profesion de Administrador de Seguridad desa-
rrollard actividades como:
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a) Docencia universitaria y administracion aca-
démica en institutos de educacion superior publi-
cos y privados;

b) Formulacién y elaboracion de planes de se-
guridad; proteccion de planes de seguridad; pro-
teccion de personas; bienes e informacion e im-
plementacion de procesos y procedimientos; ela-
boracion de manuales; reglamentos y programas
académicos en apoyo de las instituciones publicas
y privadas;

c) Investigacion sobre el desarrollo tecnoldgico
de la seguridad y su aplicacion en el campo de la
profesion;

d) Consultoria, asesoria e investigacion en pe-
ritajes y dictdmenes descritos en la Ley 906 de
2004, investigaciones privadas; andlisis y gestion
integral del riesgo a nivel personal y corporativo;
estudios de seguridad fisica; estudios de confia-
bilidad para la seleccion de personal; poligrafia;
disefio de programas en seguridad integral; inter-
ventoria y auditoria en los procesos y contratos
de seguridad; supervision y control de procesos y
procedimientos de seguridad; asesoria en tramites
legales; manejo de crisis; analisis de documentos;
desempefio como directivo de cualquier organi-
zacion en el area de seguridad y la asesoria para
implementacion de cualquier certificacion en ges-
tion de riesgo y seguridad, en el sector publico y
privado.

Paragrafo. Todas las actividades que desarro-
llen los administradores de seguridad se haran de
conformidad a lo estipulado en la normatividad vi-
gente; y ademas, para el caso de los servicios de
asesoria, consultoria e investigacion en seguridad
privada, se atenderan las disposiciones que sobre
el particular dicte la Superintendencia de Vigilan-
ciay Seguridad Privada.

CAPITULO Il

El Colegio Nacional de Administracion
de Seguridad

Articulo 6°. Colegio Nacional de Administra-
cién de Seguridad. Los administradores de seguri-
dad podran crear el Colegio Nacional de Adminis-
tracion de Seguridad, que tendra como fines esen-
ciales la ordenacion del ejercicio de la profesion;
la representacion exclusiva de la misma y sus afi-
liados; la defensa de los derechos e intereses de los
profesionales inscritos; la formacion profesional
permanente de los profesionales en administracion
de seguridad; la investigacién en temas relacio-
nados con la seguridad integral, la aplicacién del
régimen disciplinario en garantia de la estabilidad
del Estado y el respeto a los Derechos Humanos y
las libertades civiles.

Articulo 7°. Composicion. La Junta Directiva
del Colegio Nacional de Administracion de Segu-
ridad estara conformado por cinco (5) miembros
elegidos por las asociaciones de la seguridad y de
la academia en la siguiente forma: un (1) repre-
sentante de las instituciones de educacion superior,
dos (2) representantes de las asociaciones de pro-
fesionales de administracion de la seguridad, y dos

(2) representantes de las asociaciones de oficiales
retirados de las Fuerzas Militares.

Los integrantes elegidos para formar parte de la
Junta Directiva del Colegio se denominaran Con-
sejeros.

Paragrafo. El periodo de la Junta Directiva del
Colegio Nacional de Administracién de Seguridad
es de 3 afios renovables por el mismo tiempo, por
una sola vez.

Avrticulo 8°. Funciones. El Colegio Nacional
de Administracion de Seguridad, cumplird las si-
guientes funciones:

a) Promover entre sus asociados el cumplimien-
to de los fines del Estado, el respeto a los Derechos
Humanos y a las garantias y libertades civiles;

b) Representar y defender a sus afiliados y la
filosofia de la profesion ante las instancias insti-
tucionales publicas o privadas, y las entidades de
educacion superior y del gobierno;

¢) Realizar y publicar estudios e investigacio-
nes sobre seguridad que permitan a todas las ins-
tancias desarrollar una gestion eficaz sobre las po-
liticas, avances y el mercado laboral a nivel global
de la industria de la seguridad en la busqueda de la
promocién y desarrollo humano;

d) El Gobierno Nacional podré delegar en el
Colegio Nacional de Administracion de Seguridad
la expedicion de la tarjeta profesional a los profe-
sionales en administracion de seguridad, y llevar
el registro de sus afiliados, con arreglo a la norma-
tividad vigente para el caso;

€) Ejercer la potestad disciplinaria en salva-
guardia del Cddigo de Etica;

f) Elaborar y aprobar su propio Reglamento de
Régimen Interno;

g) Elegir al Director Ejecutivo Nacional que es
de libre nombramiento y remocién de la Junta Di-
rectiva. El Director Ejecutivo tendra la representa-
cidn legal e institucional de la Asociacion Nacional
de Acreditacién de Administracion de Seguridad,;

h) Establecer la estructura y organizacion interna,
planta de personal, sus funciones y remuneracion;

_ i) Nombrar los tres (3) integrantes del Tribunal
Etico y Disciplinario;

j) Convocar anualmente a la Asamblea General
Ordinaria y Extraordinaria de afiliados seglin sea
el caso;

k) Las demas que establezcan en disposiciones
vigentes.

TiTULO 1l
DEL CODIGO DE ETICA DE LOS PROFESIO-
NALES EN ADMINISTRACION DE
SEGURIDAD
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 9°. Definicion. La profesion de admi-
nistracién de seguridad es una profesion que presta
un servicio a la sociedad en interés publico y que
se ejerce en régimen de libertad y leal competen-
cia, en orden a obtener la concordia y la preser-
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vacion de los derechos y libertades civiles, en un
orden justo.

Los profesionales en administracion de seguri-
dad tienen como finalidad velar por la estabilidad,
seguridad y tranquilidad de los intereses de perso-
nas e instituciones en armonia con la seguridad del
pais, generando confianza publica y contribuyendo
a la preservacion de la paz.

El ejercicio profesional se encuentra sometido
a la normativa legal y estatutaria, al fiel cumpli-
miento de las normas y al consiguiente régimen
disciplinario consagrado en esta ley.

Articulo 10. Deberes. Son deberes del profe-
sional en administracion de seguridad:

a) Practicar su profesién con responsabilidad
y pulcritud, contribuyendo a la preservacion de la
seguridad de la comunidad y de la Nacion;

b) Cumplir con las obligaciones pactadas en la
prestacion de sus servicios aplicando principios de
lealtad, ética y reserva profesional;

¢) Ejercer su profesion con seriedad y respeto a
la dignidad humana;

d) Conservar la sana competencia profesional
mediante el ejercicio de parametros de lealtad y la
practica honesta de la profesion.

Articulo 11. Derechos. Son derechos del profe-
sional en administracion de seguridad:

a) Que se valore y se respete en igualdad de
condiciones a las demas profesiones;

b) Que se respete el ambito laboral definido en
la presente disposicion y se amplien los espacios
laborales para los profesionales de administracion
de seguridad;

¢) Que tanto el Gobierno como las entidades te-
rritoriales den estricto cumplimiento a la presente
disposicion en lo relacionado al derecho efectivo
del trabajo de los profesionales esencia de esta
normativa;

d) Solicitar al Colegio Nacional de Adminis-
tracion de Seguridad, que haga pronunciamientos
en defensa de los derechos de los administradores
de seguridad y del derecho al trabajo, cuando por
alguna causa o circunstancia, se consideren dis-
criminados o relegados laboralmente, o crean que
no se esta cumpliendo cabalmente la presente dis-
posicion por parte del Gobierno o de la Empresa
privada.

Articulo 12. Prohibiciones. Son prohibiciones de
los profesionales en administracion de seguridad:

a) Ejercer la profesion a pesar de estar suspen-
dido o inhabilitado expresamente en virtud de re-
solucidn judicial o administrativa en firme;

b) Usar la tarjeta profesional para fines dife-
rentes a la naturaleza de la profesion en provecho
propio que implique dafio a la confianza publica
0 a la seguridad y estabilidad del Estado y a los
particulares objeto de sus servicios profesionales;

¢) Permitir el uso de la tarjeta profesional o
usarla para cometer actos que atenten contra la li-
bertad, la vida y la integridad de los habitantes del
territorio nacional, en desconocimiento de las nor-

mas tendientes a prevenir el lavado de activos, la
financiacion, auxilio o auspicio a grupos al margen
de la ley.
CAPITULO II
Del régimen disciplinario

Articulo 13. El Tribunal Etico. Créase el Tri-
bunal Etico que tendra como funcién la de hacer
cumplir la normatividad contemplada en la pre-
sente ley, especialmente el régimen disciplinario y
estard compuesto por tres profesionales que seran
nombrados por el Colegio Nacional de Adminis-
tracion de la Seguridad, por un periodo de cuatro
afios y podran ser elegidos indefinidamente.

Articulo 14. Falta disciplinaria. Constituye
falta disciplinaria y da lugar a imposicion de san-
cion por el Tribunal Etico, la comision de cual-
quiera de las conductas previstas como tales en el
presente estatuto.

Son faltas disciplinarias en particular:

a) Asesorar a un particular persona juridica o
natural en condiciones contrarias a la ley;

b) Provocar o intervenir voluntariamente en ri-
fias 0 escandalo publico originados en actividades
profesionales;

c¢) Encontrarse en estado de embriaguez o bajo
el efecto de sustancias estupefacientes o de aque-
llas que produzcan dependencia, alteren la con-
ciencia y la voluntad al momento de realizar las
actuaciones de consultoria, asesoria o investiga-
cién o al aplicar los procesos y procedimientos de
seguridad,;

d) Obrar con mala fe en las actividades relacio-
nadas con el ejercicio de la profesion;

e) Asesorar, patrocinar o intervenir en actos
fraudulentos en detrimento de intereses ajenos, del
Estado o de la comunidad;

f) No informar con veracidad la evolucién del
asunto encomendado;

g) Revelar o utilizar informacién confidencial
confiada por el cliente;

h) Las demas que sean establecidas por la Junta
Directiva del Colegio Nacional de Administracion
de Seguridad.

Paragrafo. Son sujetos de aplicacion del Es-
tatuto de la Profesion de Administrador de Segu-
ridad y su Cédigo de Etica los profesionales que
cumplan con labores relacionadas a su ejercicio
profesional a personas naturales o juridicas nacio-
nales o extranjeras, que tengan tarjeta profesional
y estén legalmente inscritos.

Articulo 15. Causales de exclusion de la res-
ponsabilidad disciplinaria. No habra lugar a res-
ponsabilidad disciplinaria cuando:

a) Se obre en circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito;

b) Se obre en estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importancia que el
sacrificado;

c) Se obre en legitimo ejercicio de un derecho o
de una actividad licita;
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d) Se obre para salvar un derecho propio o aje-
no al cual deba ceder el cumplimiento del deber,
en razén de la necesidad, adecuacién, proporcio-
nalidad y razonabilidad;

e) Se obre por insuperable coaccion ajena;

f) Se actle en situacién de inimputabilidad.

Articulo 16. Sanciones. Son sanciones a las
faltas las siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Suspension de su tarjeta profesional hasta
por el término de seis (6) meses;

¢) Prohibicién de ejercer la profesion que con-
lleva el retiro de la tarjeta profesional.

Paragrafo 1°. Son atenuantes la confesion de
la falta, el resarcimiento del dafio o la compensa-
cion del perjuicio.

Paragrafo 2°. Son agravantes la trascendencia
social de la conducta, el perjuicio causado, la uti-
lizacion indebida de sus conocimientos, experien-
cia, tecnologia y dispositivos que determinaron el
resultado, la afectacion a los derechos fundamen-
tales y la utilizacion indebida de los asuntos enco-
mendados.

Articulo 17. El proceso que ha de seguirse para la
aplicacion de las sanciones aqui previstas serd el pro-
cedimiento verbal consagrado en la Ley 734 de 2002,
en lo que resulte compatible con la presente ley.

Articulo 18. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Atentamente,

Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.

* * x

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2011 SENADO, 214 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior y se fijan incentivos migratorios.

Bogot4, D. C., abril 11 de 2012

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Presidenta

Comision Segunda

Senado

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 188 de 2011 Senado, 214 de
2011 Camara, por medio de la cual se establece la
norma que regula el retorno de compatriotas resi-
dentes en el exterior y se fijan incentivos migratorios.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda Constitucional del Senado de la Republica,
y de conformidad con lo establecido en el articulo

150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a conside-
racion de los honorables Senadores el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 188 de 2011 Senado, 214 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior y se fijan incentivos migratorios.

1. Tramite de la iniciativa

El Proyecto de ley nimero 188 de 2011 Se-
nado, 214 de 2011 Camara, por medio de la
cual se establece la norma que regula el retorno
de compatriotas residentes en el exterior y se fi-
jan incentivos migratorios, es de la autoria de los
honorables Congresistas Jaime Buenahora Febres,
Hernéan Penagos Giraldo, Libardo Antonio Tabor-
da Castro, Miguel Gomez Martinez, Roosvelt Ro-
driguez Rengifo, Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Efrain Torrado Garcia y Manuel Mesias Enriquez
Rosero. Se radico el 13 de abril de 2011 en la Se-
cretaria General de la honorable Camara de Repre-
sentantes e inicid su trdmite en la Comision Segun-
da Constitucional de la Cadmara de Representantes,
donde fue aprobado el 7 de junio de 2011 como
consta en la Gaceta del Congreso nimero 614 de
2011. Se present6 el informe de ponencia para se-
gundo debate y fue votado favorablemente en Se-
sion Plenaria de la Camara de Representantes el
dia 12 de diciembre de 2011, el cual se encuentra
en la Gaceta del Congreso nimero 710 de 2011.

Finalmente, la honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional del Senado de
la Republica designdé como ponente para primer
debate al Senador Juan Lozano Ramirez, quien
rinde el presente informe.

2. Objeto

De conformidad con el articulo 1° del tex-
to aprobado en Sesién Plenaria de la Camara de
Representantes, el presente proyecto de ley busca
“Establecer las normas que regulan los aspectos
aduanero, tributario y financiero concernientes
al retorno de los colombianos, y de igual forma
promover y facilitar su retorno voluntario esta-
bleciendo incentivos y acciones para contribuir a
generar oportunidades de empleo, promoviendo
iniciativas productivas que reactiven su capacidad
de desarrollo en areas de produccion, comerciali-
zacion y/o prestacion de servicios y garanticen su
estabilizacion socioecondmica”.

3. Justificacion

Son muchas las razones por las que nuestros
nacionales migran a otros paises, y de lo que no
hay duda es que el fendmeno de la globalizacion
también ha facilitado las condiciones para que ello
ocurra. Si bien el intercambio cultural y social au-
menta y mejora las perspectivas de quienes optan
por tener una experiencia en el extranjero, son mo-
tivos adicionales para que decidan quedarse como
residentes: la educacion, el trabajo, la retribucion
econodmica, la calidad de vida, entre otros; lo cual
resulta en una desafortunada fuga de cerebros para
Colombia, cuando de academia y experiencia la-
boral adquirida se trata.
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Sin embargo, en los Gltimos afios la crisis finan-
ciera global que estalld en 2008 alcanz6 hasta las
economias mas estables. Estados Unidos de Amé-
rica, destino preferido por los colombianos vio
seriamente afectado su sector inmobiliario, lo que
condujo a que muchos perdieran sus hogares, y en
consecuencia la inversion ganada con el esfuerzo
de muchos afios de trabajo.

Esta lamentable realidad gener6 ademas el cie-
rre de empresas y el despido masivo de empleados,
que para muchos colombianos residentes en ese y
otros paises significo regresar a su lugar de origen,
y la reduccién de transferencias internacionales a
habitantes en el territorio nacional. En consecuen-
cia surge la siguiente duda, ¢Colombia y su orde-
namiento juridico estan preparados para recibir y
reubicar a nuestros compatriotas que regresan del
extranjero?

Antes que todo, es necesario tener en cuenta que
quienes programan su regreso se interesan princi-
palmente en asegurar empleo, vivienda, educa-
cion, afiliacion al Sistema General de Salud y Pen-
siones, y eventuales préstamos. Por consiguiente,
se hace necesario que el Estado y sus instituciones
adopten medidas que garanticen el retorno de los
emigrantes colombianos en condiciones dignas.

4. Marco Normativo

En la Sentencia C-1707 de 2000, la Corte Cons-
titucional sefiala la facultad que tiene el Gobierno
Nacional para dictar o modificar leyes sobre las
materias que contemplan los numerales 3, 7, 9, 11
y 22,y los literales a), b) y e) del numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucion Nacional; incluidas
las que establece el inciso 2° del articulo 154 de la
norma ibidem, como “las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones, o tasas nacionales™.

En concordancia con el paragrafo 5° del ar-
ticulo 142 de la Ley 52 de 1992, el fallo también
indica que el Gobierno podra coadyuvar cualquier
proyecto de su iniciativa, siempre y cuando las cir-
cunstancias lo justifiquen y se realice antes de la
aprobacion en las Plenarias.

Ahora bien el articulo 5° del proyecto de ley
en mencion incluye unos incentivos tributarios
necesarios para garantizar el retorno de nuestros
nacionales, en condiciones 6ptimas y dignas al
pais. El articulo proyectado, de conformidad con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, requiere que
el Gobierno Nacional coadyuve la iniciativa para
que esta sea correctamente incluida en el ordena-
miento juridico colombiano.

Teniendo en cuenta la importancia del fin per-
seguido a través de la presente iniciativa, y basado
en las normas y la jurisprudencia anteriormente
resefiadas, el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico tuvo conocimiento del texto aprobado
en la Plenaria de la Camara de Representantes, y
manifesto las modificaciones que considera deben
hacerse para que se discuta y vote en tercer deba-
te, las cuales se encuentran en el texto propuesto
para la Comision Segunda de Senado del cuadro
comparativo.

5. Legislacion latinoamericana comparada
5.1 Chile

LaLey 18.994 de 1990 creo6 la Oficina Nacional
de Retorno (ONR) que tiene por objeto registrar a
quienes retornan, mientras que la Ley 19.074 de
1991 busca el reconocimiento de los titulos obteni-
dos y los estudios cursados por extranjeros durante
el exilio. Por su parte, la Ley 19.128 de 1992 re-
gula lo relacionado con la exencién aduanera para
internar herramientas de trabajo, enseres de hogar
y automoviles usados.

Las mencionadas leyes trataron la reinsercion o
reinstalacion, pero no la reparacién moral ni ma-
terial.

5.2 Costa Rica

Una nueva ley migratoria elaborada con la asis-
tencia técnica de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), se aprobé en el 2009,
y entro a regir en 2010. En ella se destaca la crea-
cioén de un Fondo Migratorio que se financia con
una tasa de 25 ddlares provenientes de las reno-
vaciones de cédulas de residentes, y se destinan
para la prestacion de servicios en salud y educa-
cién a migrantes. También exige que las personas
migrantes tengan seguridad social.

5.3 Ecuador

Con la adopcion de su nueva Constitucion Po-
litica se establecieron una serie de normas que re-
gulan el aspecto migratorio de la siguiente manera:
la atencién y proteccidn a personas emigrantes y
sus familias (articulo 40), incentivos al desarrollo
econémico y social vinculado a las migraciones
(articulo 338), fomento de vinculos e integracion
de ecuatorianos fuera del pais y de extranjeros en
el Ecuador (articulos 9°, 11, 40), negocios interna-
cionales en temas migratorios (articulo 416), pro-
teccion de la familia transnacional (articulo 40),
y derecho al voto en el exterior y eleccion de seis
asamblefstas (articulo 63).

5.4 Nicaragua

En 1990 se constituy6 el Centro Nicaragliense
de Derechos Humanos (CENIDH) para defender a
los ciudadanos de forma integral, el cual también
busca proteger los derechos de los migrantes y sus
familias, a través de la coordinacién con organiza-
ciones e instituciones.

5.5 Paraguay

En 1996 se expidio la Ley 978 sobre migracion
de extranjeros y repatriacion de nacionales para-
guayos. Esta norma les permite introducir una sola
vez el menaje de uso familiar, instrumentos de tra-
bajo necesarios para el ejercicio de su profesion u
oficio y un vehiculo utilitario, los cuales quedan li-
bres de impuestos, aranceles y demés gravdmenes.

5.6 Peru

El Estado peruano facilita legalmente el retorno
de sus nacionales que se encuentran en el exterior
y que desean retornar a ese pais después de cum-
plir un ciclo laboral, para reencontrarse con sus
familiares o para iniciar otro ciclo de actividades
econdmicas. La Ley 28182, también denominada
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Ley de Incentivos Migratorios, entré en vigencia
el 1° de marzo de 2005.

5.7 Uruguay

En el afio 2008 se expidid la Ley 18.250 que
ofrece facilidades a sus nacionales para regre-
sar del extranjero con sus bienes, herramientas y
eventualmente sus vehiculos, sin tener que pagar
impuestos. El trdmite debe iniciarse en el lugar
de residencia de la persona o la familia y no en
Uruguay.

6. Migracion de nacionales y remesas

Con el &nimo de aportar al presente proyecto
de ley, la Direccion de Asuntos Migratorios, Con-
sulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través del Grupo Interno
de Trabajo Colombia Nos Une proporcion6 un
documento el cual da a conocer informacion atil
para el debate, que expondremos en los siguientes
términos:

El escrito recoge informacion y estadisticas rea-
lizadas por el DANE, en el cual muestra que desde
1985 hasta 2005 habia una poblacién de 3.378.345
colombianos residiendo de manera permanente en
el exterior. Sin embargo, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores considera que esta cifra puede as-
cender a 4.700.000 millones en 2012.

Segun el Censo General de 2005 del DANE, los
paises que se indican en el siguiente cuadro co-
rresponden a los destinos preferidos por los emi-
grantes colombianos. En los tres primeros lugares
tenemos a EE.UU. (35%), Espafia (23%) y Vene-
zuela (20%).

Uso de las remesas en Colombia

Paises de Destino

mEE.UU.

W Espafia

m Venezuela
m Ecuador
m Canada

m Otros

TOTAL

ANO REMESAS VARIACION
2008 4.842,40

2009 4.145,00 -14,40%
2010 4.023,50 -2,93%
2011 4.167,70 3,58%

Los ingresos de remesas a Colombia durante
los Gltimos cuatros afios son:

Remesas

6.000,00
§ 5.000,00 —
£ 400000 | 4.842,40 . -
2 4.000,
2 3.000,00 414500 402350  4167.70
£ 2.000,00 comesas
S 1.000,00

0,00
2008 2009 2010 2011
Afio

Las remesas que ingresan a Colombia provie-
nen principalmente de Reino Unido, Italia y Pa-
nama:

Principales paises de donde provienen las Remesas
2.000,0

m Espafia
WEE.UU.

=
o (5,
o o
8 8
o o

-

= Venezuela

m Reino Unido

500,0 m [talia

Millones de délares

m Panamé
00 m Canada
2008 2009 2010 2011

Afio ™ Ecuador

Se calcula que el 77,76% de los hogares colom-
bianos tienen experiencia migratoria internacional.
Dicha cifra se reparte entre los entes territoriales
como se muestra a continuacion:

Hogares con Experiencia Migratoria

% 5% m Valle del Cauca
mBogota D.C.

m Antioquia

m Risaralda

m Atlantico

W Bolivar

= Santander

Entre 2008 y 2011 los ingresos por remesas de
trabajadores fueron:

En el siguiente orden ingresan a los departa-
mentos las reservas que provienen del extranjero:
Valle del Cauca, seguido por Cundinamarca, An-
tioquia, Risaralda, Atlantico, Norte de Santander
y Quindio.

Distribucién de Remesas por Departamentos
1.400,00

1.200,00

m Valle del Cauca

-
o
S
S
=}
S

m Cundinamarca

= Antioquia

H Risaralda

Millones de Délares

m Atlantico
m Norte de Santander
0,00 - = Quindio
2009 2010 2011
Afio

Uso de las remesas en Colombia

vera proply__ Reuresaitn 1%
%
e 5“\ Ahormo 2% Equipamiento
Darins L \ \ hogar 1% Hogar 31%
peionales 6% | P

Seded 10% ™~ "\ Mercado 22%

Educacién 12%

Fuente: Asocambiaria.
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Retorno de colombianos en el exterior

A continuacién se enuncian las principales cau-
sales por las que retornan colombianos al pais, se-
gun la Encuesta Nacional de Migracién Interna-

cional y Remesas — ENMIR:

7. Texto propuesto

Texto aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes

Texto propuesto para la
Comision Segunda de Senado

Por medio de la cual se estable-
ce la norma que regula el retor-

Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre el retorno

no _de compatriotas residentes

en el exterior y se fijan incenti-

de los colombianos residentes
en el exterior y se fijan incenti-

Los colombianos que retornaron definitivamen-
te entre 2000 y 2008 provenian de los siguientes

moviendo _iniciativas producti-
vas que reactiven su capacidad
de desarrollo en areas de pro-
duccién, comercializacién y/o
prestacion de servicios y garan-

paises:
Retornados, por periodo de retorno, segin pais de procedencia
Pais donde residia 2000-2005 2005-2008
Espafia 10,9 16,4
Estados Unidos 32,9 32,4
Venezuela 22,5 27,3
Canada 1,3 3,1
Italia 1,9 0,4
Panaméa 2,2 4.4
Ecuador 6,0 12,5
Otros europeos 6,8 0,7
Otros suramericanos 4.4 0,5
Otros centroamericanos, Caribe
y México 80 18
Asia y Oceania 2,9 0,5
Africa 0,3 0,0
Total 100 100
Fuentes: DANE 2006 y ENMIR.

A partir de junio de 2009 y hasta diciembre de
2011, el Plan de Retorno Positivo (PRP), ofreci6
atencion inmediata, insercion laboral, y capacita-
cién para el emprendimiento a 2.272 colombianos

inmigrantes:
ANO | CIUDAD/DEPARTAMENTO N DE
BENEFICIARIOS

2009 |Bogot4, D. C. 274

2010 |Bogota, D. C. 679
Bogot4, D. C. 821
Risaralda 288

2011 Valle del Cauca 149 1319
Norte de Santander 61

Muchas solicitudes de apoyo para retorno pro-
vienen de colombianos que residen en Espafia, ale-
gando la crisis econémica por la que atraviesa este
pais. Por lo tanto, el Gobierno espafiol resolvi6
respaldar a los migrantes a través de programas

que faciliten su regreso al pais.

La poblacion més joven de colombianos que re-
siden en el extranjero se encuentra en Espafia. La

edad promedio es de 32 afos.

Tanto en EE.UU. como en Espafia, los migran-
tes colombianos acceden casi a la par de los nati-
VOs a servicios basicos (agua potable, energia eléc-
trica, comunicaciones) y educacién. Respecto a la
vivienda no ocurre lo mismo, ya que en Espafia
se prefiere el alquiler en lugar de la hipoteca o la

propiedad.

tice su estabilizacién socioeco-
némica.

Articulo 2°. Requisitos. Los
colombianos que viven en el ex-
tranjero, podran acogerse, por
una sola vez, a lo dispuesto en la
presente ley, siempre que cum-
plan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permaneci-
do en el extranjero por lo me-
nos tres (3) afios para acogerse
a los beneficios de la presente
ley, mediante el certificado de
residencia expedido por el con-
sulado colombiano de la juris-
diccién o con la notarizacion y
legalizacién mediante apostille;
b) Manifestar por escrito a la
autoridad competente su interés
de retornar al pais y acogerse a
la presente ley;

c) Ser mayor de edad o cabeza
de familia.

Paragrafo 1°. Personas no ele-
gibles. La presente ley no ten-
dré cobertura para el ingreso de
personas condenadas en el ex-
terior por delitos relacionados
con el trafico y trata de perso-
nas, lavado de activos, trafico
de estupefacientes y trafico de
armas, y violadores de Dere-
chos Humanos. Tampoco seran
elegibles personas que hayan
ido al exterior desfalcando o ha-
biendo afectado el erario publi-
co, es decir, personas imbuidas
en corrupcion.

Paragrafo 2°. La situacion
migratoria del colombiano re-
sidente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener
los beneficios expresados en la
presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno.
Se _consideran tipos de retorno

MOTIVO PORCENTAJE N . Lo =
— VOs migratorios. vos para la inmigracion.

Familiar 53,5% Articulo 1°. Objeto de la ley.|Articulo 1°. Objeto de la ley.
Econémica/Laboral 21,5% Establecer las normas que requ- | Crear _incentivos de carcter
Adaptacion 13,3% lan los aspectos aduanero, tribu- | aduanero, tributario y finan-
Salud 3,2% tario y financiero concernientes | ciero concernientes al retorno
Deportacion 21% al reto_rno de los colombianos, | de los colo~mbi_anos, y brindar

Ita 0 vencimiento de documentos 1.6% \i d_e_ igual forma promover y|un acomp_anamlento integral a
FE_‘ — - . facilitar su retorno voluntario | aquellos inmigrantes que vo-
Discriminacion/Xenofobia 0,1% estableciendo_incentivos y ac- | luntariamente desean retornar
Otro 4,7% ciones para contribuir a generar | al pais.
Total 100% oportunidades de empleo, pro-

Articulo 2°. Requisitos. Los
colombianos que viven en el
extranjero, podran acogerse
por una sola vez, a lo dispues-
to en la presente ley, siempre y
cuando cumplan los siguientes
requisitos:

a) Acreditar que ha permaneci-
do en el extranjero por lo me-
nos tres (3) afios para acogerse
a los beneficios de la presente
ley, mediante el certificado de
residencia expedido por el con-
sulado colombiano de la juris-
diccién, o con la notarizacion y
legalizacion mediante apostille;
b) Manifestar por escrito a la
autoridad competente, su inte-
rés de retornar al pais y acoger-
se a la presente ley;

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas exclui-
das de los beneficios que otorga
esta ley. La presente ley no be-
neficia a personas con condenas
vigentes en Colombia 0 en el
exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas,
lavado de activos, trafico de es-
tupefacientes, trafico de armas,
violaciones al Derecho Interna-
cional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos. Tampoco se beneficia-
ran aquellas personas que hayan
cometido delitos contra la admi-
nistracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion
migratoria del colombiano re-
sidente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener
los beneficios expresados en la
presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno.
Los siguientes tipos de retorno

objeto de la presente ley los si-

se consideran objeto de la pre-

guientes:
Retorno solidario. El Gobier-
no Nacional formulara el Plan

sente ley:
a) Retorno solidario. Es el re-
torno que realiza el colombiano

de Retorno Solidario para los
migrantes colombianos que son

victima del conflicto armado
interno, como también aquellos

retornados o regresan de mane-
ra_voluntaria al pais, especial-
mente los exiliados que tengan
0 hayan tenido la nacionalidad
colombiana, asi como los hijos

que obtengan la calificacion
como pobres de solemnidad.
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Texto aprobado en la Plenaria
de la Cdmara de Representantes

Texto propuesto para la
Comisién Segunda de Senado

Texto aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes

Texto propuesto para la
Comision Segunda de Senado

de estos nacidos en el extran-
jero que sean o hayan sido co-
lombianos, migrantes indocu-
mentados en el pais receptor,
desplazados del conflicto y re-
fugiados, como también los co-
lombianos que regresen al pais
y sean calificados como pobres
de solemnidad. Este Plan de
Retorno Solidario contemplaré
alianzas interinstitucionales y
de cooperacion, con el fin de
brindar las herramientas nece-
sarias para velar por el ejercicio
de sus derechos, por medio de
acciones para facilitar el acceso
a servicios de salud y vivienda,
capacitaciones a nivel laboral
desarrollo de emprendimientos
y acceso a crédito para pro-
yectos productivos, asi _como
de asistencia social median-
te asesorias juridicas y apoyo
psicolégico para los migrantes

retornados y su nicleo familiar.
Para el Estado colombiano, sus

autoridades en todos los niveles
de la administracién y para las
entidades territoriales sera con-
siderado el retornado como po-
blacién vulnerable y caracteri-

zado o priorizado como tal, para
acceder a los servicios enuncia-

dos en el articulo anterior.

Retorno humanitario. Cuan-
do el ciudadano es identificado
por nuestras autoridades o las
del pais de acogida, como en
situacion de riesgo econémico
y social en el extranjero y se
inscribe voluntariamente en los
programas de apoyo disefiados
para_estos efectos, debe tener
acompafiamientos instituciona-
les dentro de una ruta de inter-
vencioén con implicacion de los
tres niveles de gobierno y la ins-
titucionalidad, en perfecta coor-
dinacién, para que ese retorno
atienda la situacién de riesgo y

se logre vincularlo en la gestion
del desarrollo local.

Retorno por causa especial.
Que el ciudadano residente en
el exterior por alguna situacion
de fuerza mayor, especial o fa-
miliar, pierda de manera abso-
luta o parcial a integrantes de su
grupo familiar y desee retornar
de manera definitiva a su lugar
de origen; considérese causas
especiales aquellas que pongan
en riesgo su integridad fisica,
econémica o personal y/o la de
sus familiares radicados con él
en el exterior, como también el
abandono o muerte de familiares
radicados con él en el exterior.

Retorno laboral. En el que el
ciudadano aporta al plan de de-

sarrollo de la localidad a la que
retorna, como formador de for-

madores, 0 en su rol de poten-
cial trabajador en la actividad
productiva o de la prestacion
de servicios en ella, mediante
el empleo de sus capacidades en
el aprovechamiento de saberes

oficios y experiencias adqui-
ridas en el exterior, certificadas

b) Retorno humanitario. Es el
retorno que realiza el colombia-
no_que haya sido identificado
por nuestras autoridades o las
del pais de acogida, como en
situacion de riesgo econémico
y social.

¢) Retorno por causa especial.
Es el retorno que realiza el co-
lombiano por alguna situacion
de fuerza mayor o causas espe-
ciales. Considérense causas es-
peciales aquellas que pongan en
riesgo su integridad fisica, eco-
némica o personal y/o la de sus
familiares, asi como el abando-
no o muerte de familiares radi-
cados con él en el exterior.

d) Retorno laboral. Es el retor-
no que realiza el colombiano_a
su lugar de origen podréa con el
fin de emplear sus capacidades,
saberes, oficios y experiencias
de caracter laboral adquiridas
en el exterior.

convenientemente por el SENA
0 las entidades propias para
ello, universidades o institutos
tecnolégicos reconocidos y va-
lidados, segun sea el nivel pro-
fesional de quien retorna.

Retorno productivo. Que in-
cluya la obtencion de una vi-

e) Retorno productivo. Es el
retorno que realiza el colombia-

vienda digna familiar o que
genere la creacién de tejido
productivo para lo que el ciuda-
dano _comprometa sus propios
recursos, subvenciones_de la
acogida migratoria para el re-
torno voluntario productivo, su
ahorro o capacidad de crédito,
para cofinanciar proyectos pro-
ductivos que potencien el uso
de sus conocimientos y el em-
pleo de nuevas tecnologias, la
transferencia ordenada de esas
tecnologias, en iniciativas pro-
ductivas vinculadas al plan de
desarrollo de su localidad de
reasentamiento, en especifico a
las cadenas de valor identifica-
das en él.

Retorno planificado producti-
vo. Aquel al que se inscribe un
ciudadano y su familia por con-
siderar cumplido su ciclo en el
exterior y el momento adecuado
para reinsertarse de nuevo en la
sociedad colombiana de origen,
con base en un plan de reasen-
tamiento que pueda cubrir un
lapso de tiempo de ejecucion de
entre tres y cinco afios a partir
de su inscripcién en el progra-
ma de apoyo.

no para cofinanciar proyectos
productivos vinculados al plan
de desarrollo_de su departamen-
to_y/o municipio de reasenta-
miento, con sus propios recur-
sos y subvenciones de acogida
migratoria.

Articulo 4°. Incentivos y acom-

pafiamiento integral a los tipos
de retorno.

Para el retorno solidario, el
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exte-
riores deberé realizar en un pla-
Z0 N0 mayor a seis (6) meses un
Plan de Retorno Solidario que
contemple alianzas interinstitu-
cionales y de cooperacion, que
permita brindar las herramien-
tas para facilitar el acceso a ser-
vicios de salud y adquisicion de
vivienda, capacitaciones a nivel
laboral, asi como de asistencia
social mediante asesorfas juridi-
Para el retorno humanitario y/o
por causa especial, el Gobierno
Nacional deberé disefiar progra-
mas _de apoyo con acompafia-
miento que permitan atender y
eliminar la situacién de riesgo
del inmigrante y su vinculacién
en la gestién del desarrollo de-
partamental y/o municipal de su

lugar de reasentamiento.
Para el retorno laboral, las ins-

tituciones educativas del nivel
universitario o tecnoldgico re-
conocidas y validadas en Co-
lombia, podrén emplear a los in-
migrantes como formadores en
sus instituciones de acuerdo con
sus capacidades, saberes, ofi-
cios y experiencias de caracter
laboral adquiridas en el exterior.
Para el retorno productivo,
el Gobierno Nacional debera ex-
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Texto aprobado en la Plenaria
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Texto propuesto para la
Comisién Segunda de Senado

Texto aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes

Texto propuesto para la
Comision Segunda de Senado

Articulo 4°. Incentivos tributa-
rios. Los que se acojan y cumplan
con los requisitos sefialados en el
articulo 2°, estaran liberados del
pago de todo tributo, derechos de

importacion, impuesto a las ven-
tas u otros, gue grave la importa-

pedir un plan de reasentamiento
qgue incluya el desarrollo y asesoria
de emprendimientos de proyectos

Paragrafo 3°. Se implementa-
ran incentivos tributarios para
los colombianos que deseen ge-

productivos, asi como el acceso a
créditos para el mismo fin.

Articulo 5°. Incentivos tributa-
rios. Los que se acojan y cum-
plan con los requisitos sefiala-
dos en el articulo 2°, quedaran
exentos del pago de todo tributo
y de los derechos de importa-
cion gue graven el ingreso al

cion de los siguientes bienes:
a) Menaje de casa, hasta por
treinta y cinco mil doélares

pais de los siguientes bienes:
a) Menaje de casa hasta dos mil
cuatrocientas Unidades de Valor

(US$35.000), y un (1) vehiculo

Tributario (2.400 UVT);

automotor, nuevo o usado has-
ta_por un méaximo de treinta y
cinco mil délares (US$35.000),
el cual una vez ingresado al pais
debera permanecer en propie-
dad legal del beneficiario de la
Ley por un periodo no inferior
a tres (3) afios. Tratdndose de
vehiculo usado debera compro-
barse su propiedad con minimo
dos (2) afios de anterioridad
a la fecha de ingreso al pais y
no podra ser de modelo mayor
a cinco (5) afios de antigiiedad;
b) Instrumentos profesionales,
maquinarias, equipos, bienes
de capital, y demés bienes que
usen en el desempefio de su
profesion, oficio o actividad
empresarial, hasta por un monto
maximo de doscientos cincuen-
ta mil délares (US$250.000);

¢) La monetizacion del monto
de dinero producto de la venta
de bienes y activos ganados por
concepto de trabajo o presta-
cién de servicios en el pais de
residencia, con la debida acre-
ditaciéon de su origen licito y
cumpliendo con las formalida-
des del pais receptor. En este
caso se exoneraréd el pago de los
impuestos, tasas, sobretasas y
retenciones que originen la res-
pectiva transaccion financiera.
La cuantia a exonerar no debera
ser mayor a gquinientos mil do6-
lares (US$500.000) los cuales
deben entrar al pais previa cer-
tificacion de proveniencia y ser
tramitados a través de una enti-
dad financiera que solo cobrara
sus costos de intermediacién con
excepcion del cuatro por mil.

Paragrafo 1°. En caso que el va-
lor de los bienes internados exce-
da el monto exonerado, se debera
cancelar los tributos diferenciales.
Paragrafo 2°. Los montos an-
teriores, mediante resolucion,

podrén ser actualizados anual-
mente por el Ministerio de Ha-

b) Instrumentos profesionales,
maquinarias, equipos, bienes de
capital, y demds bienes excepto
vehiculos, que usen en el desem-
pefio de su profesion, oficio o acti-
vidad empresarial, hasta diecisiete
mil ciento treinta Unidades de Va-

nerar_nuevas empresas en Co-
lombia como parte de su retor-
no, siempre que estas se vincu-
len en alguna de las fases de las
cadenas de valor identificadas
como objetivo, en los planes de
desarrollo.

Articulo 5°. Pérdida de bene-
ficios. Los beneficiarios que
transfieran, bajo cualquier mo-
dalidad, a favor de terceras
personas los bienes, que hayan
internado en el pais en virtud de
la presente ley, o los adquiren-
tes de dichos bienes, quedaran
obligados al pago de los tributos
y los intereses correspondien-
tes, si la transferencia se efec-
tuara dentro de los tres (3) afios
siguientes a su regreso.
Articulo 6°. Acompafiamiento
institucional. ElI Ministerio de
Relaciones Exteriores con cargo
al Fondo Rotatorio del Ministe-
rio_de Relaciones Exteriores,

Articulo 6°. Pérdida de bene-
ficios. Los beneficiarios que
transfieran bienes importados al
pais para el provecho de terce-
ras personas bajo cualquier mo-
dalidad en virtud de la presente
ley, o los adquirentes de dichos
bienes, quedaran obligados al
pago de los tributos y de los
intereses correspondientes, si la
transferencia se efectuara den-
tro de los tres (3) afios siguien-
tes a su regreso.

Articulo 7°. Coordinacién in-
terinstitucional. ElI Ministerio
de Relaciones Exteriores de ma-
nera articulada con las autorida-
des departamentales, distritales

disefiara, implementard, super-
visara y gerenciard, los centros
de referenciacion y oportunidad

y/o municipales, disefiara, im-
plementara y gerenciara las Ofi-
cinas de Atencién al Migrante.

para el retorno, CRORE, de los
que instalard oficinas regiona-
les de operacién estable en las

Dichas oficinas seran creadas en

cada departamento, distrito y/o
municipio _segun la necesidad

zonas de origen migratorio y re-
torno desde los cuales se iden-

con el fin de atender integral-
mente a la poblacién objetivo

tificara, disefiard, implementara

lor Tributario (17.130 UVT);

¢) La monetizaciéon producto
de la venta de bienes y activos
ganados por concepto de trabajo
0 prestacion de servicios en el
pais de residencia, con la debida
acreditacion de su origen licito
y cumpliendo con las formali-
dades del pais receptor. En este
caso ho se causa el gravamen
a_los movimientos financieros.
La cuantia a exonerar no debera

y evaluara la ruta de atencion
integral a la poblacion objetivo
de la ley, para facilitar, el recibo
y la acomodacion, la asistencia
sico-afectiva y sociofamiliar, el
empleo, los emprendimientos
de los potenciales migrantes
retornados y de sus familias
la_posible cofinanciacion de
planes de emprendimiento, con
corresponsabilidad de los tres
niveles de gobierno y en coor-
dinacién con los paises de aco-

ser mayor a treinta y cuatro mil
doscientos sesenta y dos Unida-
des de Valor Tributario (3.4262

gida con una visién proactiva el
fomento de condiciones locales

UVT) los cuales deben entrar
al pais previa certificacion de
proveniencia y ser tramitados a
través de una entidad financiera
que solo cobrara sus costos de
intermediacion.

Parégrafo 1°. Si el valor de los
bienes importados al pais excede
el monto exonerado, se cancela-
rén los tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan exclui-
das de las maquinarias, equipos
y bienes de capital menciona-
dos en el literal b) del presente

cienda y Crédito Publico, quien

los _comunicarad al Ministerio

articulo, las siguientes partidas
y_subpartidas arancelarias, sin

de Relaciones Exteriores para

perjuicio de la obtenciéon del

su_conocimiento y difusién y

registro o licencia de impor-

a la Direccién de Impuestos y

tacion cuando sea obligatorio

Aduanas Nacionales (DIAN)

de conformidad con las nor-

para su aplicacién.

mas _vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00,
8429, 8430 (excepto
8430.20.00.00), 8479.10.00.00,
8704.10.00.10, 8705.20.00.00,
8705.40.00.00.

de desarrollo.
Paragrafo 1°. Los CRORE,
coordinaran la ruta de atencion
integral al retorno con los acto-
res puablicos y privados existen-
tes en cada zona del pais, debi-
damente validados y cualifica-
dos para que cada uno aporte
con oferta institucional propia y
articulada a la gestion integral
desde la fortaleza de sus obje-
tivos. (Comisarias de familia
ICBF, SENA, ONG, Cajas de
Compensacién familiar, sector
privado y demés actores que se
identifiquen como existentes y
necesarios).

Paragrafo 2°. La ley habilita a
las cajas de compensacion fa-

de la presente ley.

Avrticulo 8°. Se autoriza a los
colombianos que deseen retor-

miliar para ofrecer y prestar los
servicios que incluyen en sus

nar al pais la afiliacién a las Ca-
jas de Compensacion Familiar

portafolios de productos y ser-

reconocidas por el Estado.

vicios a la poblacién colombiana
en el exterior, a sus familias y a
los ciudadanos en el retorno para
la atencion de las probleméticas
y_necesidades vividas de esta
poblacién y para apoyar integral-
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Texto aprobado en la Plenaria
de la Cdmara de Representantes

Texto propuesto para la
Comisién Segunda de Senado

Texto aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes

Texto propuesto para la
Comision Segunda de Senado

mente su _estabilizacién so-
cioecondmica, para ello adopta-
como _instrumento de interven-
cién su _modelo de proteccién
social _integral para familias

transnacionales, por lo que auto-
riza la afiliacion de colombianos

en el exterior al sistema de com-
pensacién familiar en Colombia.
Articulo 7°. Cofinanciacion.
Las gobernaciones y alcaldias
de las zonas de origen migra-
torio y de retorno en Colombia,
€on cargo a sus presupuestos
son habilitadas por la ley para
actuar _coordinadamente para
crear_instrumentos de aval para
los colombianos en el exterior
para potenciar su capacidad de
crédito y el retorno programado
positivo y productivo.
Paragrafo 1°. Fondo Interna-
cional de Garantias para Co-
lombianos en el Exterior (FIG-
COL). Créase el instrumento que
impulsado por la Organizacién
Internacional para las Migracio-
nes, OIM, permite el aval al ciu-
dadano que planifica su retorno
y requiere crédito en el exterior
para financiar la adquisicién de
vivienda o la formacion de tejido
productivo en el retorno.
Paragrafo 2°. Banca Publica
para el Emprendimiento. La ley
habilita a los departamentos y
localidades de origen migratorio
como de destino en el retorno,
para fortalecer o para crear la
banca publica para el empren-
dimiento cuyo fin es apoyar al
emprendimiento regional o local
como al del migrante su familia
y al de la poblaci6n en la situa-
cion de retorno. Igualmente para
promover el didlogo con actores
publicos o privados de la acogi-
da migratoria y la cooperacién

internacional con el fin de sumar
recursos, esfuerzos e _inteligen-
cias en la gestion de apoyos al
retorno_positivo y las necesi-
dades de cofinanciacion de los
emprendimientos de las familias
con experiencia migratoria.
Articulo 8°. Supervision y con-
trol. La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN)
se encargara de las acciones de
supervision y control de lo dis-
puesto en la presente ley.
Articulo 9°. Difusion. El Ministe-
rio de Relaciones Exteriores sera
el encargado de implementar las
disposiciones de acompafiamiento
y de ordenamiento institucional y
de difundir, a través de sus dele-
gaciones diplomaticas, embajadas
y consulados, los beneficios otor-
gados por la presente ley. Asi mis
mo, las embajadas y consulados
de Colombia deberan contar con
los servicios y herramientas nece-
sarias para mantener informados
a sus nacionales residentes en el
exterior, de los programas de re-
torno, franquicias y facilidades
que se conceden a quienes deseen
reincorporarse al pais.

Articulo 9°. Difusion. El Minis-
terio de Relaciones Exteriores
sera el encargado de implemen-
tar las disposiciones de acom-
pafiamiento y de ordenamiento
institucional y de difundir, a
través de sus delegaciones di-
plomaticas, embajadas y consu-
lados, los beneficios otorgados
por la presente ley. Asi mismo,
las embajadas y consulados de
Colombia deberan contar con los
servicios y herramientas necesa-
rias para mantener informados
a sus nacionales residentes en
el exterior, de los programas de
retorno, franquicias y facilidades
que se conceden a quienes de-
seen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Reglamento. EIl
Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley en un plazo que no
excederd de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha de
su sancion y publicacion.
Articulo 11. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancién y publicacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 10. Reglamento. El
Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley en un plazo que no
excedera de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha de
su sancion y publicacion.
Articulo 11. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancién y publicacién
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

8. Comentarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores realizd
los siguientes comentarios al texto aprobado en se-
gundo debate del Proyecto de ley nimero 188 de
2011 Senado, 214 de 2011 Camara, por medio de
la cual se establece la norma que regula el retorno
de compatriotas residentes en el exterior y se fijan
incentivos migratorios™.

Sobre la frase ““promover y facilitar’ contenida
en el articulo 1° que establece el objeto de la ini-
ciativa, el Ministerio expreso:

“El Gobierno colombiano concibe la migra-
cién como una decision voluntaria, al igual que
el retorno al pais, por lo tanto la politica migra-
toria no busca incentivar el retorno sino brindar
un acompafiamiento integral a aquellos migrantes
que voluntariamente decidan retornar al pais™.

Indic6 que el articulo 3° no es claro en la des-
cripcion de los tipos de retorno, ni en el estable-
cimiento de las rutas de atencidn, lo cual puede
generar dificultades en la aplicacion de la ley. Ade-
maés sefialé que “los desplazados del conflicto y
refugiados™ que regresen al pais mencionados en
el inciso del “Retorno Solidario™, ya estan inclui-
dos en la Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion inte-
gral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”.

En cuanto al articulo 6°, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores sugiere que el acompafiamiento
institucional contemple lo siguiente:

“El Ministerio de Relaciones Exteriores viene
apoyando el establecimiento de Oficinas de Aten-
cion al Migrante en las cuales se busca orientar
no solo a la poblacion retornada sino también a
los potenciales migrantes.

Se considera muy importante agregar que: el
Ministerio de Relaciones Exteriores de mane-
ra articulada con las autoridades municipales
y departamentales, disefiara, implementara y
gerenciard las Oficinas de Atencion al Migrante
(...) Esto permitira involucrar a las autoridades
municipales y departamentales y comprometer los
recursos de estas administraciones en la atencion
de la poblacion retornada, la cual debe realizarse
de forma articulada y conjunta entre el nivel na-
cional, departamental y local.

Adicionalmente es necesario que se sefiale cual
serd el origen de los recursos necesarios para
atender a la poblacion retornada en el marco de
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la presente ley, ya que el Ministerio de Relaciones
Exteriores no cuenta actualmente con los recursos
requeridos. Para este fin se recomienda incluir un
articulo sobre Sustento financiero: Los recursos
requeridos para llevar a cabo las acciones que
establece la siguiente ley, seran proporcionados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Asi mismo, las gobernaciones y alcal-
dias de las zonas de origen migratorio y de re-
torno en Colombia, asumiran las acciones de la
presente ley con cargo a sus presupuestos.

El anterior articulo debera contar con el con-
cepto favorable del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico por el compromiso presupuestal que
amerita”.

Respecto al Fondo Internacional de Garantias
para Colombianos en el Exterior (FIGCOL) a que
se refiere el paragrafo 1° del articulo 7° que regula
la cofinanciacion, la Cancilleria recomienda:

“Revisar la viabilidad juridica de establecer
disposiciones sobre un proyecto (FIGCOL) que es
liderado por un organismo internacional y por lo
tanto depende de la voluntariedad de este Orga-
nismo para llevarlo a cabo”.

Y finalmente, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores propone que la Banca Publica para el Em-
prendimiento consignada en el paragrafo 2° de la
norma ibidem, articule su labor con las acciones
del SENA realizadas a nivel regional, para que
apoyen al emprendimiento.

9. Comentarios de la DIAN

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, DIAN, comentd la presente iniciativa sobre
los asuntos de su competencia, por medio de oficio
dirigido a la Oficina Juridica del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico.

Por consiguiente sus observaciones se limitaron
al articulo 4° del texto aprobado en la Plenaria de
Camara que regula los incentivos tributarios, el
cual segun la nueva numeracién corresponde al
articulo 5°.

Reconoce que fue atendida la solicitud formu-
lada por la Direccién General de esta entidad de
excluir los vehiculos nuevos y usados, y de esta-
blecer el valor del menaje en UVT en el literal a).

Recomienda que del literal b) se excluyan
los vehiculos cuando se refiere a “los demas™.
Y en cuanto a las maquinarias, equipos y bienes
de capital propone que se excluyan las siguien-
tes partidas y subpartidas arancelarias, sin per-
juicio de la obtencion del registro o licencia de
importacién cuando sea obligatorio, de confor-
midad con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429, 8430 (excep-
to 8430.20.00.00), 8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Sobre la monetizacidn que contempla el literal
c), considera que conviene revisarlo con el Vice-
ministerio Técnico de Hacienda y Crédito Publico,
y advierten que el cuatro por mil es un impuesto

nacional y no un costo de intermediacién. Ademas,
que es redundante referirse a este porque con an-
telacion se habla de exencién de impuestos, tasas,
sobretasas y retenciones que originen la respecti-
va transaccion financiera; aunque sefialaron que
la expresion correcta aplicable es ““no se causa el
gravamen a los movimientos financieros”.

Y que se reemplace la palabra “internados™ de
que trata el paragrafo 1° del articulo 4° e inciso 1°
del articulo 5° por “importados™.

Por las razones expuestas se resolvid ajustar el
texto aprobado en segundo debate de la Cémara
de Representantes, para su discusion y votacion en
la Comision Segunda del Senado de la Republica.

10. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley ordena gasto y otor-
ga beneficios tributarios, por lo cual esta sujeto al
cumplimiento del requisito previsto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

11. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
integrantes de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional del Senado de
la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 188 de 2011 Senado, 214 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior y se fijan incentivos migratorios.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE

2011 SENADO, 214 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se dictan disposiciones so-
bre el retorno de los colombianos residentes en el
exterior y se fijan incentivos para la inmigracion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de caracter aduanero, tributario y financiero con-
cernientes al retorno de los colombianos, y brindar
un acompafiamiento integral a aquellos inmigran-
tes que voluntariamente desean retornar al pais.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que
viven en el extranjero, podran acogerse por una
sola vez, a lo dispuesto en la presente ley, siempre
y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extran-
jero por lo menos tres (3) aflos para acogerse a los
beneficios de la presente ley, mediante el certifi-
cado de residencia expedido por el consulado co-
lombiano de la jurisdiccion, o con la notarizacion
y legalizacion mediante apostille;

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente, su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley;

¢) Ser mayor de edad.
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Paréagrafo 1°. Personas excluidas de los benefi-
cios que otorga esta ley. La presente ley no benefi-
cia a personas con condenas vigentes en Colombia
o0 en el exterior, por delitos relacionados con el tra-
fico y trata de personas, lavado de activos, trafico
de estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
derecho internacional humanitario y el derecho in-
ternacional de los derechos humanos. Tampoco se
beneficiaran aquellas personas que hayan cometi-
do delitos contra la administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del co-
lombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados
en la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos
de retorno se consideran objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza
el colombiano victima del conflicto armado inter-
no, como también aquellos que obtengan la califi-
cacion como pobres de solemnidad;

b) Retorno humanitario. Es el retorno que
realiza el colombiano que haya sido identificado
por nuestras autoridades o las del pais de acogida,
como en situacion de riesgo econémico y social;

c¢) Retorno por causa especial. Es el retorno
que realiza el colombiano por alguna situacién de
fuerza mayor o causas especiales. Considérense
causas especiales aquellas que pongan en riesgo
su integridad fisica, econémica o personal y/o la
de sus familiares, asi como el abandono o muerte
de familiares radicados con él en el exterior;

d) Retorno laboral. Es el retorno que realiza
el colombiano a su lugar de origen podra con el
fin de emplear sus capacidades, saberes, oficios y
experiencias de caracter laboral adquiridas en el
exterior;

e) Retorno productivo. Es el retorno que rea-
liza el colombiano para cofinanciar proyectos pro-
ductivos vinculados al plan de desarrollo de su de-
partamento y/o municipio de reasentamiento, con
sus propios recursos y subvenciones de acogida
migratoria.

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento in-
tegral a los tipos de retorno. Para el retorno soli-
dario, el Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores debera realizar en un
plazo no mayor a seis (6) meses un Plan de Re-
torno Solidario que contemple alianzas interinsti-
tucionales y de cooperacion, que permita brindar
las herramientas para facilitar el acceso a servicios
de salud y adquisicion de vivienda, capacitaciones
a nivel laboral, asi como de asistencia social me-
diante asesorias juridicas y psicoldgico.

Para el retorno humanitario y/o por causa espe-
cial, el Gobierno Nacional debera disefiar progra-
mas de apoyo con acompafiamiento que permitan
atender y eliminar la situacién de riesgo del inmi-
grante y su vinculacion en la gestion del desarrollo
departamental y/o municipal de su lugar de reasen-
tamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educa-
tivas del nivel universitario o tecnolégico recono-
cidas y validadas en Colombia, podran emplear a
los inmigrantes como formadores en sus institu-
ciones de acuerdo con sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral adquiri-
das en el exterior.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacio-
nal debera expedir un plan de reasentamiento que
incluya el desarrollo y asesoria de emprendimien-
tos de proyectos productivos, asi como el acceso a
créditos para el mismo fin.

Avrticulo 5°. Incentivos tributarios. Los que se
acojan y cumplan con los requisitos sefialados en
el articulo 2°, quedaran exentos del pago de todo
tributo y de los derechos de importacion que gra-
ven el ingreso al pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (2.400 UVT);

b) Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demas bienes excepto
vehiculos, que usen en el desempefio de su profe-
sion, oficio o actividad empresarial, hasta diecisie-
te mil ciento treinta Unidades de Valor Tributario
(17.130 UVT);

¢) La monetizacion producto de la venta de bie-
nes y activos ganados por concepto de trabajo o
prestacion de servicios en el pais de residencia, con
la debida acreditacion de su origen licito y cum-
pliendo con las formalidades del pais receptor. En
este caso no se causa el gravamen a los movimien-
tos financieros. La cuantia a exonerar no debera
ser mayor a treinta y cuatro mil doscientos sesenta
y dos Unidades de Valor Tributario (3.4262 UVT)
los cuales deben entrar al pais previa certificacion
de proveniencia y ser tramitados a través de una
entidad financiera que solo cobrara sus costos de
intermediacion.

Paragrafo 1°. Si el valor de los bienes importa-
dos al pais excede el monto exonerado, se cancela-
ran los tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de las maqui-
narias, equipos y bienes de capital mencionados
en el literal b) del presente articulo, las siguien-
tes partidas y subpartidas arancelarias, sin per-
juicio de la obtencién del registro o licencia de
importacién cuando sea obligatorio de confor-
midad con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429, 8430 (excep-
to 8430.20.00.00), 8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Avrticulo 6°. Pérdida de beneficios. Los bene-
ficiarios que transfieran bienes importados al pais
para el provecho de terceras personas bajo cual-
quier modalidad en virtud de la presente ley, o los
adquirentes de dichos bienes, quedaran obligados
al pago de los tributos y de los intereses correspon-
dientes, si la transferencia se efectuara dentro de
los tres (3) afios siguientes a su regreso.

Avrticulo 7°. Coordinacién interinstitucional. El
Ministerio de Relaciones Exteriores de manera ar-
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ticulada con las autoridades departamentales, dis-
tritales y/o municipales, disefiard, implementard y
gerenciara las Oficinas de Atencion al Migrante.
Dichas oficinas seran creadas en cada departamen-
to, distrito y/o municipio segln la necesidad, con
el fin de atender integralmente a la poblacion obje-
tivo de la presente ley.

Articulo 8°. Se autoriza a los colombianos
que deseen retornar al pais la afiliacion a las Ca-
jas de Compensacion Familiar reconocidas por
el Estado.

Articulo 9°. Difusion. El Ministerio de Re-
laciones Exteriores seré el encargado de imple-
mentar las disposiciones de acompafiamiento y
de ordenamiento institucional y de difundir, a
través de sus delegaciones diplomaticas, emba-
jadas y consulados, los beneficios otorgados por
la presente ley. Asi mismo, las embajadas y con-
sulados de Colombia deberan contar con los ser-
vicios y herramientas necesarias para mantener
informados a sus nacionales residentes en el ex-
terior, de los programas de retorno, franquicias
y facilidades que se conceden a quienes deseen
reincorporarse al pais.

Articulo 10. Reglamento. El Ejecutivo regla-
mentara la presente ley en un plazo que no exce-
der& de noventa (90) dias, contados a partir de la
fecha de su sancién y publicacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,

Senador de la Republica.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 151 - Martes, 17 de abril de 2012
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Ponenciapara primer debate, texto propuesto al Proyecto

de ley nimero 025 de 2011 Senado, por medio de

la cual se reconoce la profesién de Administrador

en Seguridad y se dictan otras disposiciones............. 1
Ponencia para primer debate, texto propuesto al Proyecto

deleynimero 188 de 2011 Senado, 214 de 2011 Cama-

ra, por medio de lacual se establece lanormaque regula

el retorno de compatriotas residentes en el exterior

y se fijan incentivos migratorios ............ceeeeereerereennes 18

Péags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2012






